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Indledning

Sagerne, der af Arbejdsretten er behandlet sammen, angar den af KL og
Moderniseringsstyrelsen ivaerksatte lockout over for overenskomstansatte leerere pa skoler og
undervisningsinstitutioner, som tradte i kraft den 1. april 2013. Tvisten angar, om arbejdstiden
for de lockoutede lzrere skal opgares ved lockoutens ikrafttreeden pd samme made, som hvis
lererne var fratradt ved ordineer opsigelse, saledes at de larere, som ved lockoutens
ikrafttreeden havde oparbejdet mertid, har krav pa betaling herfor, mens leerere med
tidsmassigt underskud som udgangspunkt vil fa underskuddet nulstillet uden krav om

kompensation.

Pastande

LC har over for begge indklagede, KL og Moderniseringsstyrelsen, principalt nedlagt pastand
om, at KL og Moderniseringsstyrelsen skal anerkende, at arbejdstiden for de lockoutede
lerere, der er omfattet af parternes overenskomster, skal opgeres ved lockoutens ikrafttreeden,
og at KL og Moderniseringsstyrelsen skal betale bod for overenskomstbrud.

LC har subsidiert over for begge indklagede nedlagt pastand om, at de skal anerkende, at
arbejdstidsopgerelsen for lockoutperioden skal medregnes i den samlede arbejdstidsopgarelse

for hele normperioden med den forud for lockoutens ikrafttreeden planlagte arbejdstid.



KL har pastaet frifindelse over for LC’s principale pastand.

KL har, safremt LC matte fa medhold i sin principale pastand, nedlagt pastand om, at LC skal
anerkende, at savel mertid som undertid skal reetableres i forbindelse med konfliktens ophar,
og at udbetalt overtid i konsekvens heraf skal tilbagebetales.

KL har uden praejudice taget bekraftende til genmzle overfor LC’s subsidiare pastand.

Moderniseringsstyrelsen har pastaet frifindelse.

Moderniseringsstyrelsen har, safremt LC matte fa medhold i sin principale pastand, nedlagt
pastand om, at LC skal anerkende, at savel mertid som undertid skal reetableres i forbindelse

med konfliktens opher, og at udbetalt overtid i konsekvens heraf skal tilbagebetales.

Sagsfremstilling
Pa det kommunale omrade indeholder hovedaftalen mellem KL og LC felgende sakaldte

fortreedelighedsklausul:

8§ 9. Ophgr af arbejdsstandsning
Ved arbejdsstandsningens ophgar, genoptager de ansatte uden ungdigt ophold deres
arbejde pa de hidtidige arbejdssteder.

Der ma ikke finder fortreedigelser sted i anledning af arbejdsstandsningen.”

Arbejdstiden for lerere pa det kommunale omrade er reguleret af to arbejdstidsaftaler indgaet
mellem KL og LC, nemlig ”Aftale om arbejdstid m.v. for lzerere i folkeskolen og ved
specialundervisning for voksne 2005 og ”Aftale om arbejdstid for leerere i folkeskolen
2008”.

Af § 11 i 2008-arbejdstidsaftalen fremgar:

"Ved til- eller fratreeden i lgbet af skolearet beregnes og opgares arbejdstiden som
fastlagt i bilag 5 om beregning og opgerelse af arbejdstid ved normperioder mindre end
et skoledr.”



Pa det statslige omrade indeholder hovedaftalen mellem Finansministeriet, LC og CO10 —

Centralorganisationen af 2010 ligeledes en sakaldt fortreedelighedsklausul:

”§ 5. Arbejdsstandsning

Stk. 6. Ved arbejdsstandsningens ophgr genoptager arbejdstagerne uden ungdigt ophold
deres arbejde pa de tjenestesteder, hvor de var ansat. Der ma ikke fra nogens side finde
fortreedigelse sted i anledning af arbejdsstandsningen.”

Arbejdstiden for lerere pa det statslige omrade er reguleret i en reekke arbejdstidsaftaler,
protokollater om arbejdstid og organisationsaftaler, som geelder for frie skoler, SOSU-skoler,
AMU, produktionsskoler, VUC, lerere ved Dansk Rgde Kors, civile faglerere i forsvaret

samt undervisningsassistenter og faglerere ved skoler for tandplejere og klinikassistenter.

Som eksempel indeholder cirkuleere nr. 9379 af 9. august 2011 om protokollater om
arbejdstid mv. for ledere, leerere og bgrnehaveklasseledere ved frie grundskoler falgende

bestemmelse i § 9, stk. 1, om overarbejde:

”Hvis arbejdets omfang efter aktivitetsplanen eller ved normperiodens udlgb har
oversteget den fastsatte arbejdstid for fuldtidsansatte, jf. 8 2, ydes overarbejdsbetaling,
der for hver time udger 1/1924 af vedkommende ansattes samlede faste arslgn (pa
udbetalingstidspunktet), ekskl. undervisningstilleeg og pensionsbidrag, med et tilleeg pa
50 %.”

Af cirkulerebemaerkningerne til § 9, stk. 1, fremgar bl.a.:

"Safremt en ansat fratreeder sin stilling i en normperiode, opgeres arbejdstiden som
ovenfor anfert.”

| forbindelse med en konflikt i 2007 pa SOSU og VUC omradet udarbejdede
Undervisningsministeriet svar pa en raekke spgrgsmal. Af dokumentet ”Spgrgsmal og svar i
forbindelse med konflikt pa SOSU og VUC forar 2007” fremgar bl.a. vedrgrende strejkeramt

arbejde:

”SPM: Hvordan skal timerne opggres for den enkelte leerer?
Timerne skal opgeres som ved et afsluttet ansaettelsesforhold. Undervisningsministeriet
vil eftersende en naermere vejledning.”




SOSU Nord udsendte for sit vedkommende den 16. maj 2007 fglgende orientering til alle der

har strejket”:

"Vi har fra undervisningsministeriet faet en besked der hedder, at jeres arbejdstid skal
gares op for perioden uge 1-15, kaldet 1. normperiode Den anden normperiode vil sa
blive fra uge 18-52.

I vil modtage nye arsnormsedler, en fra uge 1-12 og en fra uge 18-52.

De faste akkorder er indregnet forholdsmaessigt.

De der havde overarbejde overfart fra 2006 har fra uge 1 til 15 faet nedskrevet normen
forholdsmassigt. Eksempel: Du har overfart 100 timer fra 2006 som din arsnorm er
nedskrevet med i 2007. Disse 100 timer divideres med 50 og ganges med 15. Dvs 30
timer i perioden 1-15 og 70 timer i perioden 18-52.

Nogle kommer ud med undertid i perioden 1-15 andre med overtid.

Hvis de der kommer ud med overtid har overfart overtid fra 2006, sa udbetales efter
gaeldende regler. Har man stadig overtid overfgres dette til perioden uge 18-52 med et
tilleeg pa 50 %. De, der kommer ud med overtid uden at have overfart overtid fra 2006,
far timerne tilskrevet 50 % og nedskrevet i normen fra uge 18-52.

Undertid er tabt tid for skolen.

I den nye norm uge 18-52 er der forlods kun fratrukket 3 ugers sommerferie. Al anden
afholdt ferie i perioden uge 18-52, skal registreres. Husk indberetning pa
administrationskontoret.”

LC udarbejdede i 2011 en konfliktvejledning, ”"LC’s Konfliktvejledning OK 11”, hvoraf
felgende bl.a. fremgik af pkt. 3.3. om virkningen af strejke og lockout for

overenskomstansatte:

”... For de medlemmer, som vil blive omfattet, betyder starten pa strejke eller lockout,
at den enkeltes ansattelsesforhold suspenderes. Dermed suspenderes alle de rettigheder
(og pligter), der fglger af ansattelsesforholdet.

| hovedaftalerne er det aftalt, at de ansatte har bade ret og pligt til at genindtraede i
ansettelsesforholdet, nar konflikten er afsluttet.

At ansettelsesforholdet suspenderes betyder fx, at arbejdsgiveren stopper udbetalingen
af lan samt evt. dagpenge i forbindelse med sygdom eller barsel. Arbejdstagere, som
deltager i en konflikt, har endvidere ikke ret til at veere til stede pa arbejdspladsen,
ligesom arbejdsgiveren kan kraeve, at nggler, arbejdsmobil, PC, samt udstyr m.v., som
tilhgrer arbejdsgiveren, afleveres. Endvidere vil arbejdsgiveren have mulighed for at
stoppe betaling af netforbindelser / hjemmearbejdspladser under en konflikt, herunder
medarbejderens adgang til arbejdsgiverens netveerk og mailkonti udstedt af
arbejdsgiveren.”



AT konfliktvejledningens pkt. 4.6 om afspadsering, omsorgsdage og ferie inkl. ”den 6.

ferieuge” fremgik bl.a.:

”Under en konflikt kan der ikke holdes afspadsering, omsorgsdage eller ”den 6.
ferieuge”. (...)

Efter konflikten ma der fastsattes et nyt tidspunkt for afspadsering.”

Endvidere fremgik af konfliktvejledningens pkt. 7.2 om genindtraeden efter konflikten:

”Det folger af hovedaftalerne, at ansatte umiddelbart efter konfliktens ophgr har pligt til
at genoptage arbejdet.

Arbejdet genoptages i henhold til de arbejdsplaner og —skemaer, som var geldende
forud for konflikten.

Ansatte, som ikke kan genoptage arbejdet pga. sygdom eller lignende, skal omgéaende
meddele arbejdsgiveren dette efter de regler for sygemelding m.v., som gelder pa
arbejdspladsen.

En konflikt ophgrer normalt med kort varsel. Det er den ansattes pligt at genindtraede
umiddelbart efter konfliktens ophgr. Manglende genindtreedelse er misligholdelse af
mgdepligten, og kan fare til bortvisning.

Pa samme made som de ansatte er forpligtede til at genindtraede, er arbejdsgiverne som
hovedregel forpligtede til at modtage arbejdskraften. Ligeledes kan en arbejdsgiver ikke
anvende en ansats deltagelse i konflikten som saglig afskedigelsesbegrundelse. Der kan
dog veere s&rlige konkrete situationer, hvor en arbejdsgiver ikke har pligt til at tage de
ansatte tilbage. Det drejer sig hovedsageligt om situationer, hvor arbejdsgiveren kan
pavise arbejdsmangel ved konfliktens afslutning.”

LC udarbejdede i 2013 en ny konfliktvejledning ”LC’s Konfliktvejledning OK 13”, hvori
afsnittet 1 pkt. 3.3. om virkningen af strejke og lockout for overenskomstansatte fik falgende

formulering:

”... For de medlemmer, som omfattes af konflikten, betyder starten pa strejke eller
lockout, at den enkeltes anseettelsesforhold midlertidigt ophgrer. Dermed suspenderes
alle de rettigheder (og pligter), der fglger af ansattelsesforholdet.

| hovedaftalerne er det aftalt, at de ansatte har bade ret og pligt til at genindtraede i
ansettelsesforholdet, nar konflikten er afsluttet.

At ansattelsesforholdet midlertidigt opharer, betyder fx, at arbejdsgiveren stopper
udbetaling af lan samt evt. dagpenge i forbindelse med sygdom eller barsel.
Arbejdstagere, som deltager i en konflikt, har endvidere ikke ret til at veere til stede pa



arbejdspladsen, ligesom arbejdsgiveren kan kraeve, at nggler, arbejdsmobil, PC, samt
udstyr mv., som tilhgrer arbejdsgiveren, afleveres. Endvidere vil arbejdsgiveren have
mulighed for at stoppe betaling af netforbindelser / hjemmearbejdspladser under en
konflikt, herunder medarbejderens adgang til arbejdsgivers netvaerk og mailkonti
udstedt af arbejdsgiveren. Det enkelte medlem har i forbindelse med det midlertidige
ophgr af ansattelsesforholdet ret til at arbejdstiden gares op, og udbetaling af evt.
overtid.”

Pkt. 4.6 og pkt. 7.2 forblev ugendrede i forhold til det ovenfor citerede fra 2011-vejledningen.

Den 27. februar 2013 varslede Moderniseringsstyrelsen pa vegne af Finansministeriet lockout

overfor organiserede medlemmer af Frie Skolers Laererforening ved en raekke naermere

angivne skoler til begyndelse den 1. april 2013. Tilsvarende varslede KL den 28. februar 2013

pa vegne af landets kommuner lockout overfor organiserede overenskomstansatte lerere ved

folkeskoler mv., ligeledes til begyndelse den 1. april 2013.

Den 8. marts 2013 begerede LC afholdelse af feellesmgde med KL. Af

fellesmadebegaringen fremgar bl.a.:

”Lerernes Centralorganisation har noteret sig, at KL i forbindelse med sin radgivning af
kommunerne i forbindelse med KL’s afsendelse af lockoutvarsel til LC, tilkendegiver,
at der ikke skal ske opgarelse af arbejdstid i forbindelse med lockoutens ikrafttraeden.

En efterlevelse af denne vejledning i kommunerne vil efter LC’s opfattelse udgere et
brud pa overenskomsten.

Efter LC’s opfattelse gealder det bade i henhold til A08 og A05, at arbejdstiden skal
opgeres i forbindelse med fratraeden. Det er i den forbindelse LC’s opfattelse, at der
ikke er holdepunkter for, at reglerne for opgerelse af arbejdstid i forbindelse med
fratraeden kan tilsidesattes i forbindelse med den fratreeden, som sker i forbindelse med
effektuering af den af KL varslede lockout.”

Den 15. marts 2013 blev feellesmgde afholdt mellem LC og KL. Af feellesmgdereferatet

fremgar bl.a.:

”KL er enige med LC i, at udgangspunktet er, at en konflikt afbryder
anseettelsesforholdet. KL er imidlertid af den opfattelse, at dette udgangspunkt ikke er
undtagelsesfrist, idet man i en rekke sammenhange lader konflikten have suspensiv
virkning i tillid til, at ansaettelsesforholdet reetableres.

Det er KL’s vurdering, at dette sidste er tilfeeldet i forbindelse med opgarelsen af
arbejdstiden netop pa baggrund af hovedaftalens bestemmelser om ikke fortraedigelse



indebaerer, at de pagaldende forventeligt skal genoptage arbejdet og dermed
genindtraede.

KL tilkendegav ligeledes, at det rejste spargsmal ikke ses tidligere at have veeret gjort
geldende, og at KL’s opfattelse har veeret den samme og har veeret praktiseret uden
protester i forbindelse med de potentielle og aktuelle konflikter, der har vaeret pd KTO-
omradet ved tidligere overenskomstfornyelser.”

Den 15. marts 2013 begarede LC endvidere afholdelse af feellesmgde med
Moderniseringsstyrelsen. Mgdet blev afholdt den 21. marts 2013, og af feellesmgdereferatet

fremgar bl.a.:

”LC gjorde geeldende, at Moderniseringsstyrelsen med sin vejledning om, at der ikke
ske opgerelse af arbejdstiden i forbindelse med lockoutens ikrafttreeden, begar brud pa
aftalen om arbejdstid for ledere og leerere ved efterskoler samt husholdnings- og
handarbejdsskoler, idet der ikke hersker uenighed mellem parterne om, at der skal ske
opgarelse af arbejdstiden ved fratraeden.

Uenigheden vedrgrer alene spgrgsmalet om lockoutens retsvirkning — fratreeden eller
suspension. En uenighed, som ikke beror pa en fortolkning af aftalen. Det er i den
forbindelse LC’s opfattelse, at der ikke er holdepunkter for, at bestemmelsen om
opgerelse af arbejdstid i forbindelse med fratraeden kan tilsidesattes i forbindelse med
den fratraeden, der sker i forbindelse med effektueringen af den af
Moderniseringsstyrelsen varslede lockout. LC finder i den forbindelse anledning til at
henvise til det davaerende Undervisningsministeriums vejledning i forbindelse med
SOSU/VUC konflikten i 2007, hvoraf det ogsa klart fremgar, at det var ministeriets
opfattelse, at "timerne skal opgeres som ved et afsluttet anseettelsesforhold”.

Moderniseringsstyrelsen gjorde gaeldende, at sagen drejer sig om uenighed om
forstaelsen af § 5 i LC/CO 10-hovedaftalen samt de arbejdsretlige principper
vedrgrende konsekvensen af en arbejdsstandsning i relation til opgerelse af
arbejdstiden.

Moderniseringsstyrelsen gjorde i forleengelse heraf geeldende, at
Moderniseringsstyrelsens radgivning om, at der ikke i forbindelse med en eventuel
lockouts iveerkszttelse skal ske opgerelse af arbejdstiden, hverken er i strid med aftalen
om arbejdstid for ledere og laerere ved efterskoler samt husholdnings- og
handarbejdsskoler eller hovedaftalen og de arbejdsretlige principper.”

Den 22. marts 2013 udarbejdede LC en revideret konfliktvejledning ”LC’s Konfliktvejledning
OK 13, Revideret den 22. marts 2013”. Pkt. 3.3 om virkningen af strejke og lockout for

overenskomstansatte indeholdt fortsat falgende afsnit:



”... For de medlemmer, som omfattes af konflikten, betyder starten pa strejke eller
lockout, at den enkeltes anseettelsesforhold midlertidigt ophgrer. Dermed suspenderes
alle de rettigheder (og pligter), der falger af ansettelsesforholdet.

| hovedaftalerne er det aftalt, at de ansatte har bade ret og pligt til at genindtraede i
ansettelsesforholdet, nar konflikten er afsluttet.

At ansattelsesforholdet midlertidigt opharer, betyder fx, at arbejdsgiveren stopper
udbetaling af lan samt evt. dagpenge i forbindelse med sygdom eller barsel.
Arbejdstagere, som deltager i en konflikt, har endvidere ikke ret til at veere til stede pa
arbejdspladsen, ligesom arbejdsgiveren kan kraeve, at nggler, arbejdsmobil, PC, samt
udstyr mv., som tilhgrer arbejdsgiveren, afleveres. Endvidere vil arbejdsgiveren have
mulighed for at stoppe betaling af netforbindelser / hjemmearbejdspladser under en
konflikt, herunder medarbejderens adgang til arbejdsgivers netvaerk og mailkonti
udstedt af arbejdsgiveren. Det enkelte medlem har i forbindelse med det midlertidige
ophgr af ansaettelsesforholdet ret til at arbejdstiden gares op, og udbetaling af evt.
overtid.”

Pkt. 4.6 om afspadsering, omsorgsdag og ferie inkl. ”den 6. ferieuge” fik nu bl.a. fglgende

formulering:

”Under en konflikt kan der ikke afholdes afspadsering, omsorgsdage, ferie inkl. ”den 6.
ferieuge”. ...

Imidlertid vil den 6. ferieuge pa visse undervisningsomrader oftest vere indregnet i
arbejdstiden som en generel nedsattelse af arbejdstiden. I de tilfaelde indgar den 6.
ferieuge i den opgarelse af arbejdstiden, som skal ske ved lockoutens begyndelse,
saledes at den ansatte ved lockoutens ophar ikke leengere har en generel nedsattelse af
arbejdstiden.

Afspadsering, som ikke er afviklet inden konfliktens start, indgar i
arbejdstidsopgarelsen og overtid udbetales.”

Pkt. 7.2 forblev ugndret i forhold til det ovenfor citerede fra de tidligere vejledninger.

Moderniseringsstyrelsen udarbejdede i april 2013 en vejledning om ophgr af lockout mv. med

falgende pkt. 1.6 om arbejdstidsopgerelse:

”Moderniseringsstyrelsen er af den opfattelse, at der ikke skal foretages en serskilt
opgarelse og afregning af arbejdstiden for de perioder, der ligger henholdsvis far
lockoutens ivaerksettelse og efter lockoutens ophaer.

Normperioden skal saledes fortsat ses under ét. Normen nedskrives forholdsmaessigt
med lockoutperioden i overensstemmelse med de regler, som er fastsat i
overenskomsterne og aftalerne for de respektive personalegrupper.



LC og CO10 er ikke enig i denne opfattelse og har anlagt sag herom ved Arbejdsretten.
Nermere orientering vil blive udsendt, nar afgarelsen foreligger.”

Lockouten blev som varslet iveerksat den 1. april 2013 og blev bragt til ende ved Folketingets
vedtagelse af lov nr. 409 af 26. april 2013 om forlaengelse og fornyelse af kollektive
overenskomster og aftaler for visse grupper af ansatte pa det offentlige omrade, som tradte i
kraft den 27. april 2013.

Forklaringer

Der er afgivet forklaringer af Lene Mgller og Jan Bulow.

Lene Mgller, har forklaret bl.a., at hun er afdelingschef i KL’s arbejdsgiverfunktion, hvor hun
har arbejdet i 33 ar. I de seneste overenskomstperioder har hun veret ansvarlig for KL’s
konflikthandtering. Omkring 40.000 medarbejdere var omfattet af konflikten med LC pa det
kommunale omrade. Hun antager, at alle lzerere efter konflikten er genindtradt i deres
stillinger, idet hun gar ud fra, at hun ville vaere blevet orienteret, hvis det ikke var tilfeldet.
Lererne er genindtradt i de forud for konflikten geeldende arbejdstidsplaner og skemaer.

KL administrerer hovedaftalens § 9 saledes, at alle ved arbejdsstandsningens afslutning
genindtraeder i deres rettigheder, saledes at arbejdsstandsningen i realiteten har virkning som

en suspension.

KL er ikke forud for konflikten i 2013 blevet mgdt med det synspunkt, at der skal ske en
opgarelse af arbejdstiden i forbindelse med konflikt. Konsekvenserne af at foretage en
arbejdstidsopgarelse ved konfliktens start afhanger af, hvilken arbejdstidsaftale der er tale
om, men overordnet vil en opgarelse af arbejdstiden ved konfliktens start indebeere, at
kommunerne skal honorere mertid og se bort fra undertid. Endvidere vil der ved konfliktens
ophar skulle udarbejdes nye arbejdstidsplaner og skemaer for den kortere normperiode, der
lgber fra ophgret til skoledrets afslutning. Det vil give problemer, da undervisningen er skavt
fordelt over et normalt skoledr med mindre undervisning i slutningen af foraret og i
sommeren. Det vil derfor blive vanskeligt at udfylde arbejdstiden og dermed hele

arbejdstidsnormen.



I 2008 var der konflikt pa Sundhedskartellets omrade, hvor der ogsa arbejdes med
normperioder. | forbindelse med denne konflikt var parterne enige om, at arbejdstiden ikke
skulle opgeres ved konfliktens start. Arbejdstiden blev for konfliktperioden opgjort efter en
skyggemodel” svarende til LC’s subsidiaere pastand. Konflikten omfattede
Sundhedskartellet, bestaende af bla. sygeplejersker, fysioterapeuter og ergoterapeuter, samt
for nogle kommuner medlemmer af BUPL og FOA, i alt omkring 25-30.000 personer.
Sygeplejerskerne har ikke en arsnorm men en norm, der er leengere, end de fleste konflikter

varer. Sygeplejerskernes arbejdstid kan svinge meget inden for normperioden.

Man forsgger sa vidt muligt at placere laerernes arbejdsmangde jeevnt over aret, men pa grund
af forskellige arbejdsmaengder i lgbet af skoledret kan det ikke lade sig gere. Antallet af
arbejdsdage pa en maned kan svinge mellem 14 dage i august og 22-23 dage i de travleste

maneder.

Jan Biilow, har forklaret bl.a., at han er chefradgiver i Danske Regioner, som daekker i alt ca.
117.000 medarbejdere. Han har arbejdet i Danske Regioner, tidligere Amtsradsforeningen,
siden 1978. Konflikten i 2008 pa sygehusomradet vedrgrte Sundhedskartellet, som omfatter
ca. 33.000 sygeplejersker, ergoterapeuter, fysioterapeuter, bioanalytikere og jordemgdre,
hvoraf alle, pa nar et ngdberedskab, var i konflikt. Der er tale om faggrupper, som arbejder
med normperioder. Ved konfliktens start i 2008 blev arbejdstiden ikke opgjort, men ved
konfliktens ophgr blev arbejdstiden i konfliktperioden opgjort efter en ”skyggemodel”
svarende til LC’s subsidiare pastand. De ansatte genindtradte i deres arbejdsplaner. Der blev
ikke indgaet nogen formel aftale om anvendelse af en ”skyggemodel”, men parterne havde en

feelles forstéelse herom.

Parternes argumentation

LC har navnlig anfart, at KL’s og Moderniseringsstyrelsens tilkendegivelser om, at der ikke
skal ske en opgarelse af arbejdstiden i forbindelse med lockoutens ikrafttreeden, indebeerer et
alvorligt og bodspadragende brud pa parternes overenskomst. Som bl.a. fastslaet ved
Arbejdsrettens dom af 19. marts 2010 i sag nr. AR 2008.0993 er det fast antaget i
arbejdsretlig teori og praksis, at iverksettelse af lovlig strejke eller lockout indebeerer, at det
individuelle ansattelsesforhold som udgangspunkt afbrydes og ikke blot suspenderes, og der
er ikke grundlag for at fravige dette udgangspunkt i de foreliggende sager. Afbrydelsen skal
derfor behandles pa samme made som enhver anden afbrydelse af ansettelsesforholdet,
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hvilket indebaerer, at arbejdstiden skal opgares for leererne. Andet kraever hjemmel, som ikke
foreligger. Fortreedelighedsklausulen indebzrer alene, at man ikke kan undlade at genansatte
de medarbejdere, der har veeret omfattet af en strejke eller lockout, med mindre der foreligger
tungtvejende driftsmassige hensyn. Laerernes arbejdstidsaftaler indeholder ikke hjemmel til at
fravige opgerelsesmetoden ved fratraeden i forbindelse med lockout, og der er heller ikke

hensyn, der taler for en sadan fravigelse.

Det kan ikke fare til et andet resultat, at det antages, at der ved strejke og lockout ikke
udbetales fratreedelsesgodtgerelse i henhold til funktionarlovens § 2a, hvis der sker
genansettelse. De hensyn, der begrunder § 2a — at mildne overgangen til nyt arbejde — ger sig

ikke geeldende, hvis der efter strejke eller lockout sker genansattelse.
Betaling for mertid i forbindelse med opgerelse af arbejdstiden ved lockoutens ikrafttreeden
indebeerer ikke en gkonomisk statte under lockouten, men udger betaling for en allerede

optjent ydelse.

LC’s synspunkt i sagerne har stette i Undervisningsministeriets besvarelse af spgrgsmal i
forbindelse med konflikten i 2007 pa SOSU og VUC omradet.

De indklagedes anerkendelsespastande er i realiteten identiske med deres frifindelsespastande

over for klages principale pastande.

Til stgtte for de subsidiare pastande har LC navnlig anfart, at en fremgangsmade svarende

hertil blev fulgt i forbindelse med konflikten pa Sundhedskartellets omrade i 2008.

KL og Moderniseringsstyrelsen har navnlig anfert, at udgangspunktet om, at et individuelt

anseettelsesforhold afbrydes og ikke blot suspenderes ved strejke og lockout efter fast
arbejdsretlig teori og praksis fraviges, hvis arbejdstageren genoptager sit arbejde efter
konfliktens ophgr som falge af en fortreedelighedsklausul, jf. f.eks. UfR 2000.739 @. | de
foreliggende sager, hvor der i parternes hovedaftale er aftalt en fortreedelighedsklausul, er
anseettelsesforholdene for de medarbejdere, der genantages efter konflikten, reelt blot
suspenderet. Der er kun pligt til at foretage en opgerelse af lgn- og arbejdstid for de eventuelle
medarbejdere, der ikke genindtreeder i ansettelsesforholdet ved konfliktens afslutning. Dette
understgttes af, at godtgarelse efter funktionarlovens § 2a ikke betales ved en konflikts
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ikrafttreeden, men nar konflikten er afsluttet, og kun for de medarbejdere, som ikke
genindtraeder i ansettelsen. Parterne har haft en falles retsopfattelse af, hvordan parternes
fortreedelighedsklausul skulle forstas, og LC er bundet af denne retsopfattelse, som er kommet
til udtryk i LC’s tidligere vejledninger. En opgarelse af arbejdstiden pa den made, som LC
gnsker, vil medfgre det uantagelige resultat, at lzerernes mertid ved lockoutens ikrafttreeden
skal honoreres, mens undertid nulstilles. Mange leerere vil have mertid pr. 1. april 2013, da
arbejdsopgaverne i normperioden ikke er ligeligt fordelt pa de enkelte maneder, og da der
typisk er mindre arbejdstid i slutningen af foraret og i sommeren. LC’s pastand indebarer

endvidere, at kommunerne og staten reelt kommer til at stgtte lsererne under konflikten.

KL’s og Moderniseringsstyrelsens anerkendelsespastande, som kun er aktuelle, hvis LC far
medhold i sine principale pastande, er en konsekvens af princippet om ikke-fortraedigelse.
Ved konfliktens opher genindtreeder de ansatte i de rettigheder og pligter, som de havde ved

konfliktens ikrafttreeden. Dette ma ogsa geelde ved opgarelsen af arbejdstiden.

For sa vidt angar spgrgsmalet om bod foreligger der ikke et brud pa parternes
overenskomstgrundlag. Hvis Arbejdsretten matte veere af den opfattelse, at der foreligger et
brud pa overenskomstgrundlaget, har bruddet veeret undskyldeligt, idet spargsmalet om,
hvorvidt arbejdstiden skulle opgeres ved lockoutens ikrafttraeeden, var tvivisomt. Boden skal i

givet fald bortfalde eller fastsattes til et symbolsk belgb.

Moderniseringsstyrelsen har herudover anfart, at det forhold, at Undervisningsministeriet i
forbindelse med konflikten i 2007 pa SOSU og VUC omradet oplyste, at arbejdstiden skulle
opgares i forbindelse med konflikten, ikke er ensbetydende med, at der er en praksis herfor pa
statens omrade. Udtalelsen blev hverken udarbejdet af eller godkendt af Finansministeriet, og
standpunktet blev i gvrigt ikke konsekvent fulgt i 2007. Det har ikke betydning for
Moderniseringsstyrelsen, at KL — uden praejudice pa grund af, at en tilsvarende
fremgangsmade blev anvendt under en konflikt i 2008 — har taget bekraeftende til genmaele
over for LC’s subsidizre pastand. En sadan fremgangsmade kan i tilfeelde af uenighed kun
anvendes, hvis den har hjemmel, og det er ikke tilfeeldet. Endvidere indebarer den, at de
lockoutede larere vil blive honoreret for arbejde, som de ikke har udfgrt pa grund af

lockouten.

Arbejdsrettens bemaerkninger og resultat
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Det et fast antaget i arbejdsretlig teori og praksis, at iverksettelse af lovlig strejke eller
lockout som udgangspunkt indebarer, at det individuelle arbejdsforhold afbrydes og ikke blot
suspenderes, jf. f.eks. UfR 2003.667 H og Arbejdsrettens dom af 19. marts 2010 i sag
AR2008.0993. Det er endvidere fast antaget, at dette udgangspunkt fraviges i tilfeelde, hvor
parternes overenskomst indeholder en fortreedelighedsklausul, og arbejdstageren genoptager
arbejdet efter konfliktens ophar. | s fald anses arbejdsforholdet for alene at have varet
suspenderet under konflikten bl.a. med den virkning, at arbejdstageren ikke har krav pa
fratreedelsesgodtgerelse i medfer af funktionzrlovens § 2a, jf. f.eks. UfR 2000.739 @. Det ma
tilsvarende antages, at der i den situation f.eks. ikke skal udarbejdes nyt ansattelsesbevis.

Princippet om, at ansettelsesforholdet alene anses for suspenderet, nar arbejdstageren
genindtraeder i ansattelsesforholdet ved konfliktens ophgr, indeberer i denne sag, at der ikke
skal ske en opgarelse af arbejdstiden for de lockoutede lzerere ved konfliktens start som
pastaet af LC. KL og Moderniseringsstyrelsen har derfor ikke begaet overenskomstbrud og

frifindes for LC’s principale péastande.

For sa vidt angar LC’s subsidizre pastand har KL uden prajudice taget bekraftende til
genmele, hvorimod Moderniseringsstyrelsen har pastaet frifindelse. Arbejdsretten finder, at
der ikke er hjemmel til at paleegge en arbejdsgiver at opgere arbejdstiden for lockoutperioden
efter en sakaldt “skyggemodel”, saledes at arbejdstiden for lockoutperioden skal medregnes i
den samlede arbejdstidsopgarelse for hele normperioden med den forud for lockoutens
ikrafttreeden planlagte arbejdstid. Det forhold, at en fremgangsmade svarende til den
subsidizre pastand blev anvendt i forbindelse med en konkret kommunal konflikt pa
Sundhedskartellets omrade i 2008 kan ikke anses som udtryk for en generel arbejdsretlig
praksis og kan derfor ikke forpligte Moderniseringsstyrelsen. Moderniseringsstyrelsen
frifindes herefter for LC’s subsidiare pastand.

Thi kendes for ret:
Kommunernes Landsforening skal anerkende, at arbejdstiden for lockoutperioden skal
medregnes i den samlede arbejdstidsopgarelse for hele normperioden med den forud for

lockoutens ikrafttreeden planlagte arbejdstid.

I gvrigt frifindes Kommunernes Landsforening og Moderniseringsstyrelsen.
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Leerernes Centralorganisation skal betale 2.000 kr. i sagsomkostninger til Arbejdsretten.
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