Udskrift
af
Arbejdsrettens dom af 17. januar 2019

I sag nr. AR2018.0642:

Dansk Arbejdsgiverforening

for

Dansk Erhverv Arbejdsgiver

for

Den Specialpaedagogiske dagbehandlingsinstitution Sputnik ApS
(advokat Michael Hegelund Nielsen)

mod

Larernes Centralorganisation
(advokat Jacob Goldschmidt)

Dommere: Poul Dahl Jensen (retsformand), Torkild Justesen, Anders Sondergaard Larsen,

Tina Reissmann, Benny Rosberg, Peter Stenholm og Nicolai Westergaard.

Indledning

Sagen angdr, om Larernes Centralorganisations blokadevarsel af 26. september 2018 mod
Den Specialpadagogiske dagbehandlingsinstitution Sputnik, som tridte i kraft den 4. oktober
2018, er lovligt.

Parternes pastande

Klager, Dansk Arbejdsgiverforening for Dansk Erhverv Arbejdsgiver for Den Specialpada-
gogiske dagbehandlingsinstitution Sputnik ApS, har nedlagt felgende péstande:

1) Lerernes Centralorganisation skal anerkende, at blokadevarslet af 26. september 2018
mod Den Specialpadagogiske dagbehandlingsinstitution Sputnik er ulovligt.

2) Lerernes Centralorganisation skal trekke blokadevarslet af 26. september 2018 mod
Den Specialpedagogiske dagbehandlingsinstitution Sputnik tilbage.

3) Lerernes Centralorganisation skal til DA betale bod for ivaerksattelse af ulovlige
kampskridt.

Indklagede, Larernes Centralorganisation, har pastiet frifindelse.

Sagsfremstilling



Den Specialpadagogiske dagbehandlingsinstitution Sputnik ApS (i det felgende benavnt
Sputnik) er en dagbehandlingsskole for elever med serlige behov, der ikke kan rummes i fol-
keskolen eller i en specialskole/specialklasse. De mest almindelige diagnoser blandt bernene
er angst, ADHD og autisme. Sputnik har aftaler med en rekke kommuner om modtagelse af
elever, der af den pagaeldende kommune er henvist til et dagbehandlingstilbud efter servicelo-
vens § 52, stk. 3. Sputnik skal folge de almindelige bestemmelser i folkeskoleloven i forhold
til timetal, fag, prover m.v. Undervisningen i folkeskolens fag og fagomréder tilretteleegges
under serlig hensyntagen til den enkelte elevs indlaringsforudsatninger, og der undervises og
treenes 1 funktionsméder og arbejdsmetoder, der tager sigte pa at athjelpe eller begranse virk-
ningerne af elevens funktionsvanskeligheder, jf. bekendtgerelse nr. 702 af 23. juni 2014 om
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehand-

lingstilbud og anbringelsessteder.

Efter den n@vnte bekendtgerelse skal vedkommende kommune bl.a. fore tilsyn med, at un-
dervisningen i dagbehandlingstilbud gives 1 overensstemmelse med de fastsatte time- og lz-
seplaner, der skal opfylde kravene i folkeskoleloven. Der er under sagen fremlagt flere rap-
porter fra Kebenhavns Kommunes tilsyn med, om undervisningen pd Sputnik overholder reg-
lerne i folkeskoleloven. Rapporterne indeholder bl.a. oplysninger om medarbejdersammen-
setningen pa Sputniks afdelinger. Det fremgér saledes bl.a., at der pa afdelingen Hejrevej er
ansat 13 lereruddannede og 3 paedagoguddannede, at der pd afdelingen Vibevej er ansat 17
medarbejdere, hvoraf 9 er lereruddannede, og at der pa afdelingen Jydeholmen er ansat 11

leereruddannede, 9 paedagoguddannede og 3 pedagogmedhjelpere.

Af et stillingsopslag af 16. maj 2018 fra Sputnik fremgér bl.a.:

”Skolen Sputnik seger lerere til specialomradet

Skolen Sputnik er en privat dagbehandlingsskole med en sterk ledelse, tydelige vaerdier
og velafprovede metoder. Vi har lebende optag af elever og har derfor ogsé lebende be-
hov for at ansatte nye lerere. Vi soger lige nu to nye lerere med forskellige linjekom-
binationer. Skolerne ligger 1 Vanlese og Brenshej og er specialiserede i elever med au-
tisme og psykisk sdrbarhed.

Faglige kvalifikationer

Vi sgger uddannede lerere til to forskellige profiler:

Profil 1: Engelsk (udskoling, afgangsprever)



Vi har brug for en profil, der kan fore til afgangsprover i engelsk. Vi seger desuden fol-
gende linjefag, gerne i kombination med engelsk: Samfundsfag, naturfag eller na-
tur/teknik, dansk eller matematik (udskoling) eller musik. Det er en fordel, hvis du har
erfaring med at fore til afgangsprover.

Profil 2: Matematik, natur/teknik og engelsk

Vi har brug for en profil, der kan daekke ét og meget gerne flere af ovenstaende linjefag
til vores ydelse pa Krabbeholmsvej (indskoling og mellemtrin) i Bronshgj. Kompeten-
cer ift. handvark og design er ogsa en fordel. ...”

Der er ogsé fremlagt andre stillingsopslag, hvor Sputnik seger uddannede lerere med forskel-

lige linjefagskombinationer.

I referat fra mode 1 LC’s forretningsudvalg af 27. september 2017 hedder det bl.a.:

”Ad 6. Forhandling om indgdelse af overenskomst med den private virksomhed Sputnik
LC har siden juni maned begeret forhandling om overenskomst med virksomheden
Sputnik. Sputnik er en storre privat undervisningsinstitution med institutioner flere ste-
der i Storkebenhavn, som varetager specialundervisning for bern og STU-undervisning.

Keobenhavns Larerforening har gennem mange ar forsegt at komme i dialog med virk-
somheden med henblik pé, at der indgas en overenskomst for leererne.

Der er nu aftalt en forhandling mellem LC og Sputnik til atholdelse den 24. oktober
2017.

Det indstilles, at formanden bemyndiges til at traeffe beslutning om ivarksattelse af
blokade og/eller strejke mod virksomheden, hvis det anses for nedvendigt i de videre
forhandlinger.

Vedtagelse: Indstillingen blev tiltradt.”

Den 28. november 2017 blev der afholdt et forhandlingsmede mellem Sputnik og LC. Af me-
dereferatet, der er underskrevet af Sputnik og LC, fremgar folgende:

”Sputnik og LC har dags dato fert forhandlinger om indgaelse af overenskomst.

Parterne er i den forbindelse enige om at suspendere forhandlingen pa folgende
grundlag:

1. Sputnik afseger mulighederne for at indga en paraplyoverenskomst mellem LC
og samtlige dagbehandlingstilbud 1 Kebenhavnsomradet. Sputnik meddeler
senest inden udgangen af 2017 LC, om dette er en reel mulighed.



2. LC skriver til dagbehandlingstilbud i Kebenhavnsomradet, at LC p.t. er i
forhandling med Sputnik om indgaelse af overenskomst, og at LC har som
ambition tillige at overenskomstdaekke ovrige dagbehandlingstilbud, og
snarest vil rette henvendelse til disse med anmodning om indgaelse af
overenskomst.

3. Sputnik tilsender LC oplysninger om aktuelle lon- og arbejdsvilkér som
tidligere aftalt.

Parterne genoptager forhandlingerne snarest muligt efter den aftalte pause i
forhandlingerne.”

Forud for medet den 28. november 2017 havde Sputnik i en mail af 22. november 2017 til

leerernes forhandlere meddelt bl.a.:

“For god ordens skyld skal jeg gentage, hvad vi tilkendegav pa medet hos jer. Vi mener
ikke, at LC eller lerernes fagforeninger under LC er forhandlingsberettiget part i for-
hold til arbejdet hos Sputnik.”

Med virkning fra 1. juli 2018 blev Sputnik medlem af Dansk Erhverv Arbejdsgiver og blev
samtidig omfattet af Landsoverenskomst for personale beskaftiget med paedagogisk arbejde
ved opholdssteder, private botilbud samt private dagbehandlingstilbud m.v. indgaet mellem

Dansk Erhverv Arbejdsgiver (DEA) og Socialpadagogernes Landsforbund (SL).

Det var herefter Sputniks opfattelse, at arbejdet hos Sputnik, herunder ogsa det arbejde, der
udferes af uddannede laerere, er daekket af overenskomsten med SL. Det var heroverfor LC’s
opfattelse, at SL-overenskomsten ikke deekker laerernes undervisningsarbejde pé Sputnik, og

LC onskede fortsat, at der skulle tegnes en lereroverenskomst for arbejdet.

Da parterne ikke kunne blive enige, fremsatte LC blokadevarsel over for Sputnik den 20. sep-
tember 2018. P4 grund af nogle mangler ved varslet fremsatte LC den 26. september 2018 et
fornyet varsel om iverksattelse af blokade mod Sputnik. Den varslede blokade, der tradte i
kraft den 4. oktober 2018, vedrerer alle afdelinger af Skolen Sputnik og Sputnik STU. Det er
anfort, at blokaden varsles i forlengelse af gentagne mislykkede forseg siden 2014 pa at op-
nd overenskomstdekning med Sputnik for sa vidt angar undervisning i henhold til bekendtge-
relse nr. 702 af 23. juni 2014 vedr. specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand
efter folkeskoleloven 1 dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder ... Blokaden omfatter

samtlige medlemmer af LC’s medlemsorganisationer, bortset fra Socialpaedagogerne (SL) og



SL’s medlemmer, og indebarer, at intet medlem ma soge eller lade sig ansatte 1 stillinger for

sa vidt angar de ovenstdende undervisningsopgaver ved Sputnik.”

LC orienterede ved opslag i fagbladet Folkeskolen, der blev udgivet den 27. september 2018,
om blokadevarslet mod Sputnik. I opslaget blev det fejlagtigt oplyst, at blokaden tradte 1 kraft
den 28. september 2018.

Ved klageskrift af 1. oktober 2018 indbragte klager spergsmalet om blokadevarslets lovlighed
for Arbejdsretten.

Det er oplyst, at Socialpedagogernes Landsforbund er medlem af LO og omfattet af hovedaf-
talen mellem DA og LO. Forbundet er endvidere medlem af LC for sd vidt angér larere, der
underviser pa degnomrédet. LC, som ogsé har Danmarks Larerforening som medlem, er ikke

medlem af LO, og der er ikke en hovedaftale, der deekker forholdet mellem LC og DA/DEA.

Overenskomstgrundlag mv.

Af Landsoverenskomst (2017/2020) for personale beskaftiget med padagogisk arbejde ved
opholdssteder, private botilbud samt private dagbehandlingstilbud m.v. indgaet mellem Dansk
Erhverv Arbejdsgiver (DEA) og Socialpeedagogernes Landsforbund (SL) fremgér bl.a.:

”Kapitel 1 — Omrade

§ 1 — Overenskomstens omréade

Overenskomsten omfatter — bortset fra forstandere/overordnede ledere — personale be-
skeftiget med det pedagogiske arbejde (afdelingsledere/stedfortraedere, pedagoger,
handverksuddannet personale, personale med tilsvarende kvalifikationer og peedagog-
medhjlpere).

Andre faglige omréader kan tiltreede overenskomsten 1 henhold til nermere aftale mellem
overenskomstens parter.”

Af Grense- og samarbejdsaftale mellem Danmarks Laererforening (DLF) og Socialpedago-

gernes Landsforbund (SL), der tradte i kraft 1. september 2001, fremgér bl.a. felgende:

”Denne grense- og samarbejdsaftale regulerer forholdene pé amtslige, kommunale og
private institutioner, der tilbyder undervisning af bern (under 18 ar) efter folkeskolelo-
vens regler (p.t. efter § 20, stk. 3). Graense- og samarbejdsaftalen regulerer sidledes ikke
forholdene pa egentlige, selvstendige undervisningsinstitutioner (f.eks. skoler, herunder
frie grundskoler, efterskoler eller husholdnings- eller handarbejdsskoler), men omhand-



ler alene institutioner, hvor der som en del af det samlede tilbud indgéar undervisning.
Aftalen gaelder ikke for institutioner, der er beliggende 1 Kebenhavns Kommune.

Ved grenseaftalens indgaelse er der tale om henvisning til dagbehandlingstilbud, jft.
Servicelovens § 40, stk. 2, nr. 1, eller nr. 3, og opholdssteder, jfr. Servicelovens § 49,
stk. 2.

Formélet med aftalen er, at sikre klare linier med hensyn til optagelse af — og interesse-
varetagelse for — medlemmer, der beskaftiges med undervisning pa de ovenfor nevnte
institutioner. Udgangspunktet for aftalen er en anerkendelse af DLF’s interesse 1 at or-
ganisere personer, der beskaftiger sig med undervisning efter folkeskoleloven, og SL’s
interesse 1 at organisere personer, der beskaftiger sig med behandling.

Med henblik pa opnéelse heraf er der enighed om felgende:
Dagbehandlingstilbud og opholdssteder

§ 1. Organisering

Stk. 1. Personer, der ansattes med henblik pa opfyldelse af den undervisningsoverens-
komst, der er grundlaget for undervisningen i et dagbehandlings- eller opholdssted, or-
ganiseres af Danmark Learerforening. Sdfremt der ansattes en leder til ”skoleafdelin-
gen” (afdelingsleder for undervisning, skoleleder el.lign.) organiseres den pageldende
ligeledes i DFL. Tilsvarende gaelder, hvor en ansat leder af et dagbehandlingstilbuds
samlede aktiviteter er leereruddannet.

Bemcerkning:

Efter den geeldende vejledning om indgéelse af overenskomst om undervisning mellem
(amts)kommuner og dagbehandlingstilbud/anbringelsessteder (Undervisningsministeri-
ets vejledning nr. 83 af 10.6.99) ber undervisningen som hovedregel varetages af laere-
re, men der er dbnet mulighed for, at ogsa personale uden lereruddannelse kan varetage
undervisningen, hvis de besidder de fornadne reelle padagogiske og faglige forudseet-
ninger. Personer, der ansettes til undervisning, organiseres derfor i DLF, uanset uddan-
nelse.

Stk. 2. Personer, der ansattes til varetagelse af socialpedagogisk arbejde (behandling) 1
et dagbehandlings- eller opholdssted, organiseres af Socialpedagogernes Landsforbund.
Tilsvarende gaelder en ansat leder for et opholdssteds samlede aktiviteter.

En ansat leder af et dagbehandlingstilbuds samlede aktiviteter, organiseres 1 SL, med-
mindre padgeldende er lereruddannet, jfr. stk. 1.

Bemcerkning:

Personer, der ansattes til specialpaedagogisk bistand (behandling) organiseres 1 SL, uan-
set deres uddannelse. Dette gelder sdledes ogsa lereruddannede der ansattes til speci-
alpadagogisk bistand (behandling). Safremt der er ansat en leder (ledelsen kan ogsé va-
retages af stedets ejer), organiseres denne i SL, med mindre den pageldende er lererud-
dannet.

Stk. 3. Personer, der ansattes til at varetage sdvel lererarbejde (undervisning m.v.) som
socialpeedagogisk arbejde (behandling), organiseres i Danmarks Laererforening, hvis de



ansattes til lererarbejde 1 halvdelen af den ugentlige arbejdstid eller derover. Begrebet
leererarbejde forstas 1 overensstemmelse med, hvad der er geeldende for folkeskolen og
omfatter f.eks. undervisning, forberedelse og samarbejde med de ansatte socialpaedago-
ger, foreldre og myndigheder.

Stk. 4. Personer, der ansattes til at varetage sdvel undervisning som behandling uden at
vaere omfattet af stk. 3, organiseres i Socialpaedagogernes Landsforbund.

Stk. 5. Personer, der efter stk. 1-4 skal organiseres enten i Danmarks Lererforening eller
Socialpaedagogernes Landsforbund, kan kun optages 1 den anden organisation under
forudsaetning af medlemskab af den organisation, hvortil personen er henfort, jfr. stk. 1-
4.

Bemcerkning:
Bestemmelsen medforer, at det altid er muligt at henfere en person til én organisation,
og at pagaldende kun skal organiseres ét sted.

$ 2. Forhandlings- og aftaleret

Stk. 1.Forhandlings- og aftaleretten udeves af den organisation, hvortil en given stilling,
jfr. § 1, er henfort. Dette gaelder forhandlings- og aftaleretten for sével kollektive som
individuelle rettigheder.

Bemcerkning:

Med den kollektive aftaleret menes retten til at indga overenskomst eller lokalaftaler,
mens den individuelle aftaleret omfatter retten til at varetage det enkelte medlems ret-
tigheder, f.eks. 1 forbindelse med afskedigelse.

$ 3. Overenskomstdeekning

Parterne er enige om, at sgge omradet/de enkelte institutioner overenskomstdaekket ved
kollektive aftaler. Dette kan ske enten i form af en felles overenskomst eller i form af
overenskomster indgaet af den enkelte organisation for henholdsvis behandling og un-
dervisning. I tilfelde hvor henholdsvis DFL eller SL matte have indgaet overenskomst
for en "hel” institution, uden skelnen mellem behandlings- og undervisningsdel, er der
enighed om, at dette soges lost ved (felles) forhandling med arbejdsgiveren snarest mu-
ligt, siledes at overenskomstforholdene afspejler graensedragningen. Det ber i den for-
bindelse overvejes, om — og i givet fald hvordan — kollektive kampskridt kan/ber brin-
ges 1 anvendelse (f.eks. ved opsigelse af eksisterende overenskomster/fornyelse af over-
enskomster), hvor man kunne forestille sig, at den forhandlingsberettigede organisation
ikke tiltradte den (nye) overenskomst, for behandlings- henholdsvis undervisningsover-
enskomsten var pé plads. Et tilsvarende forhold ger sig geeldende pa ’nye” institutioner,
d.v.s. institutioner, der ikke tidligere har varet overenskomstdakket.

Med henblik pa koordinering af ovenstdende, nedsattes et felles udvalg mellem DLF
og SL.”

Forklaringer



Der er afgivet forklaring af Allan Laursen, Jannie Merete Pedersen, Michaela Strand, Henrik

Heojrup Hansen, Hanne Bayer, Ivan Jespersen og Allan Serensen.

Allan Laursen har forklaret bl.a., at han er administrerende direkter for Sputnik. Han blev

uddannet folkeskolelarer 1 1987 og fik ansettelse pd en deveskole, hvor han arbejdede 1 otte
ar. Efterfolgende arbejdede han bl.a. pé institutionen Den Gule Flyver. Han startede Sputnik,
der oprindeligt blev drevet i kommunalt regi, i 1999. Sputnik har siden 2002 veret en privat

institution.

Pé Sputnik gennemfores en kombineret og helhedsorienteret indsats, hvor det socialpaedago-
giske, det behandlingsmaessige og det undervisningsmaessige er teenkt sammen. Pa personale-
siden er arbejdet med eleverne ikke splittet op pa laerere, der tager sig af undervisningen, og
pa pedagoger, der tager sig af det socialpaedagogiske og behandlingsmessige. Den enkelte
ansatte varetager alle tre funktioner pad samme tid, og eleverne vil ikke kunne sige, om den
pageldende medarbejder har en leererbaggrund eller en paedagogbaggrund. Folkeskoleloven
udger rammen for indsatsen, men indholdsmaessigt ligger hovedvagten péd det socialpedago-
giske og behandlingsmassige. Det skyldes, at der er tale om elever, der ikke kan rummes 1
folkeskolen eller i specialskoler pa grund af psykiske eller adferdsmessige udfordringer.
Mange er diagnosticeret med ADHD, autisme og angst. Henvisningen til Sputnik er derfor
begrundet i behovet for en sarlig behandlingsmassig og socialpeedagogisk indsats. De er ikke
modtagelige for undervisning ret lang tid ad gangen, og undervisningen er derfor integreret i

et behandlingsmassigt og socialpaedagogisk forlab.

Sputnik er opdelt i afdelinger. En afdeling rummer 25-50 unge fordelt efter forskellige kriteri-
er. Pa en afdeling med ca. 50 unge vil der typisk vare 22-28 ansatte. 45% af alle ansatte er

leereruddannede. De ovrige har uddannelse som padagog mv.

Sputnik havde fra sin etablering ikke nogen overenskomst. For ca. 4 ar siden kontaktede
Sputnik Kebenhavns Larerforening for at drefte mulighederne for at indga en overenskomst.
Han havde i den forbindelse to meder med Ivan Jespersen fra foreningen. Her forklarede han,
at det var vigtigt, at overenskomsten dekkede alle medarbejderne pd Sputnik. Efter meaderne
fremsendte Kobenhavns Larerforening et udkast til en overenskomst, der kun dekkede lerer-
ne pa Sputnik. Sputnik enskede en omrddeoverenskomst, der omfatter alle ansatte, og han

takkede derfor nej til foreningens udspil. Alle medarbejderne pé Sputnik arbejder pd samme



made — uanset deres uddannelsesmaessige baggrund — og det giver derfor ikke mening at lade
dem vare omfattet af forskellige overenskomster. Det vil i givet fald betyde, at personalet

deles op i A- og B-hold, selv om de udferer samme arbejde.

Herefter skete der ikke yderligere, for Sputnik for godt et ar siden (i 2017) modtog et brev fra
LC om, at de gerne ville indga en overenskomst. Sputnik havde herefter to indledende moder
med LC. Han vurderede pa baggrund heraf, at LC ikke kunne tilbyde den rigtige losning, idet
de stadig kun ville/kunne dekke lererne. Dette blev meddelt LC pr. mail. P4 medet med LC
den 28. november 2017 blev det aftalt, at forhandlingerne blev suspenderet. Sputnik var inte-
resseret i, at der blev indgaet en overenskomst. Han havde hébet, at LC kunne deekke med en
omradeoverenskomst, men da de ikke kunne det, endte det med, at Sputnik besluttede at mel-
de sig ind 1 Dansk Erhverv Arbejdsgiver og dermed blive omfattet af SL-overenskomsten.
Sputnik vendte ikke tilbage over for LC efter medet den 28. november 2017, for Sputnik
meldte sig ind i DEA pr. 1. juli 2018. Efter indmeldelsen rettede LC henvendelse til DEA.
Herefter blev der forst varslet og siden ivaerksat blokade mod Sputnik. Blokaden har skabt

nogen uro pé afdelingerne og blandt foraldrene.

Jannie Merete Pedersen har forklaret bl.a., at hun siden august 2018 har varet senior legal

manager ved revisions- og konsulentfirmaet E&Y. Forud herfor var hun advokat og souschef i
DEA, hvor hun var ansat i 11 &r. Fra 2010 var hun hovedforhandler for DEA pd SL-

overenskomsten.

Hun herte forste gang om Sputnik i starten af 2018, hvor Sputniks advokat rettede henvendel-
se til hende, idet Sputnik enskede at indga en overenskomst via DEA. Der blev afholdt et me-
de med Allan Laursen og advokat Michael Moller Nielsen. Advokat Michael Mgller Nielsen
mente, at SL-overenskomsten var den rigtige for Sputnik, idet der er tale om en omradeover-
enskomst, hvor det afgerende er arbejdet og ikke uddannelsen. Efter medet talte hun med sit
bagland 1 DE om overenskomstdekningen af Sputnik. Der blev herefter atholdt et storre mede
med deltagelse af en reekke dagbehandlingsinstitutioner. Hun tog herefter kontakt til SL,
hvorefter der blev atholdt et mede mellem bl.a. SL, DEA og Sputnik. P4 medet gennemgik de
arbejdet pa Sputnik og SL-overenskomstens dekningsomride. Efter de oplysninger om arbej-
det, som de fik fra Sputnik, vurderede de, at arbejdet primart/overvejende — bade kvalitativt

og kvantitativt — er af peedagogisk art. Eleverne har sarlige behov, og det er det socialpada-



gogiske, der er det berende. Der var derfor pd medet enighed om, at SL-overenskomsten

daekker det arbejde, der udferes pa Sputnik.

Michaela Strand har forklaret bl.a., at hun aflgste Jannie Merete Pedersen i DEA for 1% ar

siden. Hun har tidligere veret ansat i bl.a. FOA. Hun har ikke veret med til mederne omkring
Sputniks indmeldelse i DEA og tiltreedelse af SL-overenskomsten, men har veret inddraget i

det efterfolgende forleb omkring LC’s blokadevarsel.

Da Sputnik havde tiltrddt SL-overenskomsten, orienterede DEA LC herom. DEA oplyste 1
den forbindelse, at baggrunden herfor var, at det var vurderingen, at SL-overenskomsten var
den, der passede bedst. Der blev herefter holdt et mede med LC, hvor LC forklarede, hvorfor
de mente, at SL-overenskomsten ikke dekkede undervisningsarbejdet. Det var DEA’s opfat-
telse, at det fulgte af grenseaftalen mellem LC og SL, at arbejdet var omfattet af SL-

overenskomsten. Det var LC ikke enig i, og LC ivarksatte herefter blokadevarsel.

Henrik Hojrup Hansen har forklaret bl.a., at han siden september 2017 har varet sekretariats-

chef i LC. Forud herfor var han vicesekretariatschef. Han kom forst ind 1 overenskomstdrof-
telserne med Sputnik meget sent i forlebet — lige for medet i november 2017, hvor det blev

aftalt at suspendere forhandlingerne.

Ethvert kampskridt besluttes af LC’s forretningsudvalg. Der er ikke tidligere gjort indsigelse
fra DA over for denne fremgangsmade. LC er en centralorganisation, ikke en hovedorganisa-
tion. Socialpadagogernes Landsforbund er medlem af LC for s& vidt angér en begranset del

af SL’s medlemmer. Det drejer sig om 200 personer.

Der er ikke tale om en greensestrid i den foreliggende situation. Bade LC og SL anerkender, at
der kan vaere mere end én overenskomst pa Sputnik: én overenskomst for det socialpaedagogi-
ske arbejde og én overenskomst for undervisningsarbejdet. Det er rigtigt, at LC ikke kan leve-

re en overenskomst, der ogsa omfatter det socialpedagogiske arbejde pa Sputnik.

P& madet 1 november 2017 udtrykte Sputnik bekymring for den pavirkning af konkurrencesi-
tuationen, som det kunne medfere, hvis Sputnik tilsluttede sig en overenskomst, mens andre
dagbehandlingsinstitutioner ikke gjorde det. Man ville derfor arbejde pé at sikre, at de andre

institutioner ogsa tilsluttede sig en overenskomst med LC. LC signalerede en hgj grad af imeo-
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dekommenhed — bortset fra, at LC ikke kunne tilbyde at overenskomstdaekke alle medarbej-

derne pé Sputnik.

Hanne Bayer har forklaret bl.a., at hun er leder af afdelingen Visitation & Tilsyn 1 Keben-
havns Kommune. Det er sdledes hendes medarbejdere, der forer tilsyn med, at dagbehand-
lingstilbud, som Sputnik, opfylder de krav, der stilles til bl.a. undervisning. Kebenhavns

Kommune har en rammeaftale med Sputnik, der beskriver de krav, Sputnik skal opfylde.

De bern, der er visiteret til Sputnik, er ikke 1 stand til at gd pa en specialskole. De har brug for
behandling for at kunne modtage undervisning. Kravene til den undervisning, som de skal
modtage, er dog fuldsteendigt de samme som de krav, der stilles i folkeskolen. Kommunen
forer tilsyn med, at dette overholdes. De forer bl.a. ogsa tilsyn med, at leererne har den rigtige
faglighed, sa de forskellige fag er deekket. Det er et krav, at undervisningen planlaeg-
ges/tilrettelaegges af en lerer. Det arbejde kan en padagog derfor ikke udfore. Pedagoger ma

dog gerne bista 1 undervisningen.

En lerer, der arbejder 1 dagbehandlingsinstitutionerne, vil ofte tilleere sig kompetencer af pze-
dagogisk karakter, og arbejdet pa institutionerne forudsatter ofte, at der dannes sarlige relati-
oner mellem barn og underviser. Det er meget vigtigt, at barnene foler sig trygge og sikre.
Tommelfingerreglen er, at der skal vaere ca. 75 % lereruddannede medarbejdere pa en udsko-
lingsinstitution. I de smi klasser er der ofte brug for forholdsmaessigt flere peedagoger. Alle
bern kan have en uhensigtsmaessig adferd. Det betyder, at ogsé lererne i folkeskolen har an-
det end undervisningsopgaver. De skal ogsa i et vist omfang kunne handtere vanskelige”

barn. Men der er stor forskel pa bernene i1 folkeskolen og dem pé Sputnik.

Ivan Jespersen har forklaret bl.a., at han er leder af sekretariatet 1 Kebenhavns Larerforening.
Kebenhavns Larerforening er medlem af LC. Han har kendt Allan Laursen i mange ar. Ko-
benhavns Laererforening fremsendte i 2004 et udkast til overenskomst til Allan Laursen, men
han vendte aldrig tilbage. Herefter skete der ikke noget for 2014, hvor Allan Laursen rettede
henvendelse til Kabenhavns Larerforening med henblik pa at drefte indgéelse af overens-
komst for Sputnik. Der var dreftelser frem og tilbage, men dreftelserne endte uden resultat.
Learerforeningen henvendte sig herefter til LC om sagen. Han er ikke tidligere blevet madt
med et synspunkt om, at det arbejde, der udferes pé Sputnik, ikke skulle vere lererarbejde.

Kebenhavns Larerforening har aktuelt 22 medlemmer ansat ved Sputnik.
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Allan Serensen har forklaret bl.a., at han siden 2000 har arbejdet som konsulent i Danmarks

Larerforenings (DLF) forhandlingsafdeling. Han har siden sin ansattelse vaeret medlem af
det udvalg, der skal tage stilling til greensestridigheder mellem LC og SL. Der har aldrig veeret

nogen tvist vedrerende graenseaftalen.

DLF har kendt til SL’s landsoverenskomst siden den blev indgaet, og den er altid blevet re-
spekteret. Der er en langvarig tradition for, at SL og LC respekterer hinandens omréader. LC
overenskomstdakker lerer-/undervisningsarbejdet, mens SL deekker det peedagogiske arbej-
de. Denne fordeling mellem LC og SL er bl.a. kommet til udtryk ved, at ordene “’leerer” og
“undervisning” ikke indgér i SL-overenskomsten, der alene omfatter det peedagogiske arbe;j-
de. Det er naturligt, at LC dakker lererarbejdet pa skoler som Sputnik, idet det arbejde, der
udfores her, svarer til det arbejde, der udferes pé tilsvarende skoler i kommunalt regi, og her
daekker LC. Det er klart, at undervisningen skal tilpasses elevernes serlige behov, men der er

tale om undervisning pa samme made som i folkeskolen.

Parternes argumentation

Klager har overordnet anfert, at Larernes Centralorganisation ikke har haft hjemmel til at
ivaerksaette konflikt som sket ved organisationens blokadevarsel af 26. september 2018. Selv
om det er ubestridt, at LC og Danmarks Larerforening kan have en naturlig faglig interesse i
at overenskomstdaekke undervisningsarbejde, har den faglige interesse i denne sag ikke den
fornadne styrke og aktualitet til, at blokadevarslet er lovligt. Det arbejde, der udferes pa Sput-
nik, er 1 overvejende omfang socialpadagogisk arbejde og ikke undervisningsarbejde. Arbej-
det er derfor dekket af overenskomsten for personale beskaftiget med padagogisk arbejde
ved opholdssteder, private botilbud samt private dagbehandlingstilbud mv. indgdet mellem
Dansk Erhverv Arbejdsgiver og Socialpedagogernes Landsforbund. Overenskomsten er en
omradeoverenskomst, der omfatter alt paedagogisk arbejde pa en dagbehandlingsinstitution
som Sputnik. Det er overenskomstparterne, herunder Socialpadagogernes Landsforbund, eni-
ge om, og det understottes ogsa af grenseaftalen mellem LC og SL. Blokadevarslet er upro-
portionalt, idet der 1 realiteten er tale om en graensestrid mellem pa den ene side LC for Dan-
marks Laererforening og pa den anden side Socialpadagogernes Landsforbund. Tvisten om
overenskomstdakningen burde derfor have varet forsegt lost ved forhandling mellem de to
forbund. I stedet valgte LC at varsle og ivaerksatte blokade. LC har ikke hjemmel i sine ved-
taegter til at varsle konflikt.
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Béde Danmarks Lererforening og SL er medlemmer af LC, og overenskomstdakningen af
arbejdet pa Sputnik via SL-overenskomsten betyder, at LC ikke pa vegne af DLF kan etablere
konflikt med henblik pa at opnéd overenskomst for det samme arbejde. En konflikt i denne
situation vil sdledes vare i strid med den arbejdsretlige grundsetning om, at et fagforbund
normalt ikke lovligt kan etablere konflikt over for en arbejdsgiver med henblik pa at opna
overenskomst for et arbejdsomrade, der allerede er deekket af en overenskomst med et andet
forbund, nar de konkurrerende forbund begge er medlemmer af samme hovedorganisation, jf.
bl.a. Arbejdsrettens dom af 9. december 1999 i AR1999.470. LC er ganske vist en centralor-
ganisation og ikke en hovedorganisation, men henset til, at LC de facto har etableret konflikt
og har forbund som medlemmer, m& LC i relation til den arbejdsretlige grundsatning sidestil-
les med en hovedorganisation. Hvis LC ikke kan sidestilles med en hovedorganisation, gelder
der alligevel en vaesentlig indskrenkning i konfliktretten i det foreliggende tilfeelde, hvor det
arbejde, som LC sgger at opna overenskomst for, allerede er dekket af SL-overenskomsten,
og hvor det arbejde, der udferes pa Sputnik, overvejende er af socialpedagogisk art, mens

undervisningselementet er mere underordnet.

Leaerernes Centralorganisation skal palaegges en bod for det ulovlige blokadevarsel, og det skal
ved bodfastsattelsen tillaegges betydning i skeerpende retning, at organisation i medlemsbla-
det Folkeskolen af 27. september 2018 afgav vildledende oplysninger om den varslede kon-
flikt og ikke straks sogte at rette op herpa.

Indklagede har overordnet anfort, at anvendelse af blokade til stette for LC’s krav om over-
enskomst med Sputnik er et lovligt kollektivt kampskridt. Blokadevarslet er et proportionalt
kampmiddel, der er besluttet af LC’s forretningsudvalg i overensstemmelse med almindelige
foreningsretlige regler. Sputnik har nagtet at tegne en overenskomst, der dekker undervis-
ningen pa virksomhedens skoler. Formalet med blokadevarslet er at opné en kollektiv over-
enskomst vedrerende undervisning udfert pa Sputniks skoler, hvilket naturligt herer under
LC’s faglige omrdde. Dette arbejde er ikke deekket af SL-overenskomsten, der alene omfatter
det pedagogiske arbejde, men ikke lerernes undervisning i henhold til folkeskoleloven. Sput-
nik udferer undervisning i henhold til folkeskoleloven, hvilket er det primare, mens det pee-
dagogiske arbejde er noget accessorisk. Den arbejdsretlige grundsaetning, hvorefter et fagfor-
bund normalt ikke lovligt kan etablere konflikt over for en arbejdsgiver med henblik pé at

opnd overenskomst for et arbejdsomréde, der allerede er dekket af en overenskomst med et
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andet forbund, nér de konkurrerende forbund begge er medlemmer af samme hovedorganisa-
tion, finder ikke anvendelse i denne sag, allerede fordi det arbejde, der enskes overenskomst-
deekket, ikke er omfattet af nogen overenskomst. Der vil saledes ikke blive tale om dobbelt

overenskomstdakning af det samme arbejde, og der er ikke nogen gransestrid mellem LC og
SL. Hertil kommer, at LC ikke er en hovedorganisation, at der ikke findes en hovedaftale, der
daekker LC og Sputnik, og at Socialpedagogernes Landsforbund alene har et begraenset med-
lemskab af LC for en meget lille gruppe ansat pa degninstitutioner, der ikke er relevant for

denne sag.

Hvis Arbejdsretten matte komme til, at leerernes undervisningsarbejde pa Sputnik er omfattet
af SL-overenskomsten, har SL i grenseaftalen mellem LC og SL givet tilsagn om at vige.
Derfor vil der heller ikke 1 denne situation blive tale om dobbelt overenskomstdaekning. End-
videre mé situationen i lyset af det forudgéende forhandlingsforleb og suspensionen af for-
handlingerne den 28. november 2017 sidestilles med den situation, hvor konflikt er varslet,
men endnu ikke ivaerksat, pa det tidspunkt, hvor den pagaeldende arbejdsgiver indgar over-
enskomst til anden side. I denne situation vil LC vere berettiget til at fortsatte bestraebelserne

pé at opna overenskomst, ogsa selv om det matte fore til dobbelt overenskomstdekning.

Det forhold, at LC i fagbladet Folkeskolen havde angivet en forkert dato, kan ikke tilleegges
nogen betydning, idet LC gjorde, hvad der var muligt for at rette op herpé.

Arbejdsrettens begrundelse og resultat

Sagen angér, om den blokade, som LC har varslet og iverksat over for Sputnik, er lovlig.

For sa vidt angar sagens baggrund og forleb leegger Arbejdsretten folgende til grund:

Sputnik er en privat dagbehandlingsinstitution (dagbehandlingsskole), der har eksisteret siden
1999. Institutionen modtager elever, der af en kommune er visiteret til et dagbehandlings-
tilbud efter servicelovens § 52, stk. 3. Der er tale om elever med s@rlige psykiske eller
adferdsmaessige udfordringer som folge af f.eks. ADHD, autisme, angst mv. De kan ikke
rummes i folkeskolen eller 1 specialskoler, og de visiteres derfor af bopaelskommunen til
Sputnik, hvor de modtager undervisning i henhold til folkeskoleloven, jf. bekendtgerelse nr.
702 af 23. juni 2014 om specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand efter

folkeskoleloven 1 dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. Som folge af elevernes sarlige
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vanskeligheder forudsatter gennemforelsen af undervisningen, at der ydes eleverne en sarlig
socialpeedagogisk og behandlingsmaessig stotte med henblik pé at gere dem modtagelige for
undervisning. P4 Sputnik foretages der et helhedsorienteret arbejde med eleverne, hvor den
socialpaedagogiske og behandlingsmaessige indsats er integreret i undervisningen. For
personalet pa Sputnik betyder den helhedsorienterede indsats, at det undervisningsmaessige,
det socialpaedagogiske og det behandlingsmassige ikke er opdelt pa forskellige faggrupper,
idet den enkelte ansatte varetager alle tre funktioner. 45% af de ansatte er lereruddannede,
mens resten er uddannet som paedagoger m.v. En del af de ansatte, der er lereruddannede, er

medlemmer af Danmarks Laererforening.

Sputnik var fra sin etablering som privat dagbehandlingsinstitution ikke omfattet af nogen
overenskomst. I 2014 tog Sputnik kontakt til Kebenhavns Lererforening med henblik pa at
drefte mulighederne for at tegne overenskomst. Larerforeningens udspil omfattede kun de
leereruddannede, og da Sputnik enskede en falles overenskomst, der omfattede alle ansatte
uanset uddannelsesmeassig baggrund, endte dreftelserne uden resultat. I juni 2017 blev der
pabegyndt nye forhandlinger mellem Larernes Centralorganisation (LC) og Sputnik om ind-
géelse af en overenskomst. P4 et mode den 27. september 2017 1 LC’s forretningsudvalg blev
det besluttet at bemyndige formanden til at treeffe beslutning om iverksettelse af blokade
og/eller strejke mod Sputnik, hvis det anses for nedvendigt i de videre forhandlinger. For-
handlingerne blev suspenderet efter et made den 28. november 2017, hvor det bl.a. blev aftalt,
at Sputnik skulle afsege mulighederne for at indgé en paraplyoverenskomst mellem LC og
samtlige dagbehandlingstilbud i Kebenhavnsomradet. Sputnik skulle senest inden udgangen
af 2017 meddele LC, om dette var en reel mulighed. Dette skete imidlertid ikke. I stedet ind-
ledte Sputnik forhandlinger med Dansk Erhverv Arbejdsgiver om indmeldelse i organisatio-
nen med henblik pd at blive omfattet af Landsoverenskomst for personale beskeftiget med
paedagogisk arbejde ved opholdssteder, private botilbud samt private dagbehandlingstilbud
m.v. indgdet mellem Dansk Erhverv Arbejdsgiver og Socialpaedagogernes Landsforbund (SL-
overenskomsten). Dette skete den 1. juli 2018. Efter et mode den 17. september 2018 mellem
LC, Sputnik og Dansk Erhverv meddelte LC 1 en mail af 20. september 2018 til Dansk Er-
hverv, at LC ikke sd andre udveje end at varsle en blokade. Den 26. september 2018 varslede
LC herefter blokade over for alle afdelinger af skolen Sputnik med henblik pa at opné over-
enskomst med Sputnik for sa vidt angar undervisning. Blokaden trddte i kraft den 4. oktober

2018.
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Det er en betingelse for lovligheden af blokaden, at det arbejde, som LC ensker at overens-
komstdakke, herer under organisationens naturlige faglige omrade. Undervisning af elever i
henhold til folkeskoleloven falder klart inden for LC’s naturlige faglige omrade, og Arbejds-
retten finder, at LC har en sterk og aktuel interesse 1 at overenskomstdakke laererarbejdet pa
Sputnik — en interesse, der bl.a. er kommet til udtryk ved forhandlingsforlebet 1 2014 og 2017

mellem Sputnik og lererforeningen.

Spergsmalet er, om LC uanset denne faglige interesse er afskaret fra at varsle og ivaerksatte
konflikt i den foreliggende situation. Det er i den forbindelse et spergsmal, om den SL-
overenskomst, som Sputnik er omfattet af, speerrer for, at LC lovligt kan etablere blokade over

for Sputnik til stette for krav om, at Sputnik skal indgé overenskomst med LC.

Det folger af arbejdsretlig praksis, at konfliktretten kan vaere begranset 1 tilfaelde, hvor det
arbejde, der sages overenskomst for, allerede er daekket af en anden overenskomst. Denne
beskyttelse af en arbejdsgiver mod dobbeltoverenskomst for samme arbejde gelder navnlig,
hvis den anden overenskomst, der dekker det pdgeldende arbejde, er indgaet med et forbund,
som er i samme hovedorganisation som det forbund, der ensker overenskomst. Det er saledes
en arbejdsretlig grundsatning, at en faglig organisation som udgangspunkt ikke lovligt kan
etablere konflikt over for en arbejdsgiver med henblik pa at opna overenskomst pa et arbejds-
omrade, der allerede er daekket af en overenskomst med et andet forbund, nar de konkurreren-
de forbund begge er medlemmer af samme hovedorganisation, og at en fravigelse af udgangs-

punktet forudsetter, at der foreligger meget sterke grunde.

En arbejdsgiver er sdledes normalt beskyttet mod overenskomstkrav, hvis arbejdet allerede er
daekket af en overenskomst med et forbund fra samme hovedorganisation som det forbund,

der gnsker at tegne overenskomst.

Det skal derfor i forste reekke undersoges, om det arbejde hos Sputnik, som LC ensker over-

enskomst for, allerede er daeekket af SL-overenskomsten.

SL-overenskomstens § 1 lyder saledes:

”§ 1 — Overenskomstens omrade
Overenskomsten omfatter — bortset fra forstandere/overordnede ledere — personale be-
skeeftiget med det paedagogiske arbejde (afdelingsledere/stedfortraedere, paedagoger,
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handverksuddannet personale, personale med tilsvarende kvalifikationer og peedagog-
medhjelpere).

Andre faglige omrader kan tiltreede overenskomsten i henhold til neermere aftale mellem
overenskomstens parter.”

Det afgerende for overenskomstens dekningsomrdde er séledes, om den ansatte er “beskaefti-
get med det peedagogiske arbejde”. I parentesen efter udtrykket “det paedagogiske arbejde” er
opregnet en raekke faggrupper. Denne opregning mé efter ordlyden forstds som en udtem-

mende angivelse af de faggrupper, der kan udfere det paedagogiske arbejde, som overenskom-
sten fastsatter lon- og arbejdsvilkar for. Lerere er ikke udtrykkeligt naevnt 1 parentesen, og de
kan heller ikke anses for omfattet af nogen af de faggrupper, der er nevnt, i hvert fald ikke s
leenge de er ansat pa baggrund af deres kvalifikationer som leereruddannede og udferer under-

visning i henhold til folkeskoleloven.

Pé den baggrund — og da det ikke er godtgjort, at overenskomstens dekningsomrade skal fast-
leegges pé en anden méde end den, som ordlyden tilsiger — finder Arbejdsretten, at det under
denne sag ikke kan laegges til grund, at lerere, der udferer undervisning pa Sputnik i henhold
til folkeskoleloven, jf. herved folkeskolelovens § 28, kan anses for at vaere “beskaftiget med
det pedagogiske arbejde” i SL-overenskomstens forstand. Det forhold, at de ogsé varetager
socialpeedagogiske og behandlingsmaessige opgaver som en integreret del af arbejdet med
eleverne, kan ikke fore til en anden bedemmelse. Omvendt ma det antages, at det arbejde, der
pa Sputnik udferes af paedagoger, er "pedagogisk arbejde” i SL-overenskomstens forstand,

ogsa selv om undervisning indgdr som en integreret del af arbejdet.

Som folge af det anforte finder Arbejdsretten ikke grundlag for at fastsla, at laerernes under-
visningsarbejde pa Sputnik er omfattet af den overenskomst, som Socialpaedagogernes Lands-
forbund har indgéet med Dansk Erhverv Arbejdsgiver. En overenskomst med LC vil sdledes
ikke indebare, at det pagaeldende arbejde bliver undergivet dobbelt overenskomstdaekning.
Allerede af denne grund er SL-overenskomsten ikke til hinder for, at LC kan fremsatte krav

om at overenskomstdekke lerernes undervisningsarbejde pa Sputnik og til stette herfor etab-

lere konflikt 1 form af blokade.

Der er herefter ikke anledning til at tage stilling til, om LC 1 relation til den ovenfor navnte

arbejdsretlige grundsatning kan sidestilles med en hovedorganisation. Arbejdsretten skal der-
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for om dette sporgsmaél alene bemarke, at Socialpaedagogernes Landsforbund efter det oplyste
kun er medlem af LC for sa vidt angér en lille gruppe ansat pa degninstitutioner, men ikke for
sa vidt angar ansatte i dagbehandlingstilbud, herunder Sputnik. Allerede af denne grund er det
tvivlsomt, om den s@rlige begreensning 1 konfliktretten, der folger af den nevnte grundsaet-
ning, ville gaelde for LC eller for medlemsorganisationen Danmarks Laererforening, hvis der

forela en SL-overenskomst, der tillige omfattede leerernes undervisningsarbejde pa Sputnik.
Herefter — og da heller ikke det, som klager 1 ovrigt har anfert, kan fere til, at LC’s blokade-
varsel af 26. september 2018, der bygger pé en beslutning i LC’s forretningsudvalg, er ugyl-
digt eller ulovligt i forhold til Sputnik — er det sammenfattende Arbejdsrettens opfattelse, at
LC har veret berettiget til at varsle og ivaerksatte blokade over for Sputnik til stette for et
krav om at overenskomstdakke lerernes undervisningsarbejde pd Sputnik.
Arbejdsretten tager derfor LC’s pastand om frifindelse til folge.

Thi kendes for ret:
Leaerernes Centralorganisation frifindes.
I sagsomkostninger skal Dansk Arbejdsgiverforening for Dansk Erhverv Arbejdsgiver for

Den Specialpedagogiske dagbehandlingsinstitution Sputnik ApS inden 14 dage efter afsigel-
sen af denne dom betale 2.000 kr. til Arbejdsretten.

Poul Dahl Jensen
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