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1. Indledning

Sagen angér, om A, der er uddannet professionsbachelor i biomedicinsk laboratorieanalyse, og som
i arene 2015-2017 som ansat under Grenlands Selvstyre har undervist i science og kemi pa den
gymnasiale uddannelse pd Campus X, skulle have varet ansat under Overenskomst mellem
Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre) og De Samforhandlende Akademikeroverorganisationer
(Ingenierforeningen i Danmark, Arkitektforbundet, Gymnasieskolernes Larerforening, DM (Dansk
Magisterforening) og Dansk Psykologforening) for ansatte i Grenlands Selvstyre og i de
gronlandske kommuner

2. Sagens indbringelse for og behandling ved faglig voldgift

Sagen blev mundtligt forhandlet den 13. maj 2019 for en faglig voldgiftsret med folgende
partsudpegede medlemmer:

Udpeget af klager: Konsulent Jess Rasmussen og konsulent Casper Klink.

Udpeget af indklagede: Forhandlingsdirekter Signe Friberg Nielsen og jurist Katrine Quistgaard
Pagh.

Som opmand er udpeget undertegnede fhv. hgjesteretsdommer Jytte Scharling.
Der er afgivet forklaring af B og C.

Sagen blev fra klagers side procederet af advokat Jannik Isidor og fra indklagedes side af advokat
Kirsten Bork.

Efter forhandling og votering kunne der ikke blandt de af parterne valgte medlemmer af
voldgiftsretten opnés enighed om eller flertal for en afgerelse. Afgerelsen skal derfor traeffes af
opmanden.

De partsudpegede medlemmer erklaerede sig indforstdet med, at kendelse kan afsiges uden
fuldstendig sagsfremstilling.

3. Pastande
Klager, Gymnasieskolernes Lererforening for A, har nedlagt felgende pastande:

1. Gronlands Selvstyre skal betale en bod efter voldgiftsrettens sken pé ikke under 50.000 kr. med
procesrente fra voldgiftssagens anlaeg.

2. Principalt:

Gronlands Selvstyre skal regulere As len for perioden 1. august 2015 — 15. oktober 2017, séledes at
hun aflennes i medfor af Overenskomst mellem Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre) og De
Samforhandlende Akademikeroverorganisationer (Ingenierforeningen i Danmark,
Arkitektforbundet, Gymnasieskolernes Larerforening, DM (Dansk Magisterforening) og Dansk
Psykologforening) for ansatte i Gronlands Selvstyre og i de gronlandske kommuner.



Subsidiert:
Gronlands Selvstyre skal betale 53.204,98 kr. til A med procesrente fra voldgiftssagens anlaeg.

Indklagede, Greonlands Selvstyre, @konomi- og Personalestyrelsen, har pastéet frifindelse.

4. Sagsfremstilling, overenskomstgrundlag m.v.

A, der er uddannet professionsbachelor i biomedicinsk laboratorieanalyse fra VIA University
College, Aarhus, blev med virkning fra den 1. august 2015 ansat i Grenlands Selvstyre med
forelabig placering ved Campus X. Hun fratrddte sin stilling den 15. oktober 2017.

I henhold til ansattelseskontrakten blev hun ansat som faglarer. Det hedder i1 ansattelseskontrakten,
at for ansettelsesforholdet gaelder overenskomst med tilherende protokollater og aftaler af 20.
september 2012 mellem Naalakkersuisut og Atorfillit Kattuffiat/ AK om funktionsoverenskomst for
ansatte 1 Grenlands Selvstyre og de Grenlandske Kommuner.

Campus X er en uddannelsesinstitution, som bl.a. har gymnasieuddannelser (GUX) og
erhvervsuddannelser. Det er ubestridt, at A blev ansat til at undervise i science og kemi pd GUX —
to fag i den gymnasiale fagraekke. Da hun ikke opfyldte de uddannelsesmaessige krav for at
undervise pad GUX, underviste hun pé grundlag af en dispensation fra Grenlands Selvstyre.

Det hedder i Gronlands Selvstyres brev herom af 9. maj 2015 bl.a.:

”Departementet skal hermed meddele, at Campus X tildeles dispensation til at fastanscette A som
underviser i den gymnasiale uddannelse pa baggrund af deltagelse i kompetencegivende
uddannelse pd kandidatniveau i faget Kemi.

Dispensationen er geeldende sdfremt aftalen om opkvalificering indenfor en given periode
overholdes. For A er det ifolge aftale med Campus X, at den faglige kompetence er opndet inden 31.
juli 2018. Safremt den faglige kompetence ikke er opndet inden for det aftalte tidsrum, sa bortfalder
dispensationen og dermed grundlaget for fastanscettelse.

Dispensationen gives helt overordnet, da gymnasieskolen oplyser, at de har haft sveert ved at
rekruttere kvalificeret arbejdskraft i en leengere periode, og der ved opslag ikke har kunnet anscettes
fagligt kvalificerede undervisere, hvorfor undervisernes kvalifikationer sdledes ma sikres ved
uddannelsesaktivitet i anscettelsesperioden. Dispensationen gives konkret, da det fra skolens side
vurderes, at denne underviser er sd stor en ressource for skolens virke, at man onsker at fastanscette
vedkommende.”

Med studiestart i september 2016 blev A optaget pd masteruddannelsen i Bioteknologi pa Aalborg
Universitet som deltidsstuderende.

Overenskomstgrundlaget mv.



OVERENSKOMST

mellem

Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre) og De Samforhandlende Akademikerorganisationer
(Ingenierforeningen i Danmark, Forbundet af

Arkitekter og Designere, Gymnasieskolernes Laererforening, DM

(Dansk Magisterforening) og Dansk Psykologforening) for ansatte i

Grenlands Selvstyre og i de granlandske kommuner (herefter AC-overenskomsten)

indeholder 1 kapitel 1, § 1, folgende bestemmelse om overenskomstens omrade:

”Overenskomstens omrade

Denne overenskomst omfatter:

a) Arkitekter, akademiingenigrer, civilingenierer, diplomingenierer,
levnedsmiddelingenigrer og teknikumingenierer, cand.pharm.
(farmaceuter), cand.geom. (landinspekterer), cand.scient. i humanbiologi
(humanbiologer), cand agro. (landbrugsvidenskab),

cand.silv. (skovbrugsvidenskab), cand.design'er (designer),
cand.med.vet (dyrlager), cand.theol.er (theologer) Ph.d.'er,

mag art. 'er, mag.scient. 'er, cand. scient.'er, cand.mag . 'er,

cand.art.'er, cand.act.'er , cand.stat.'er, dr.phil.'er (med dansk

doktorgrad , cand. pad. 'er, cand. cornm. 'er, cand. ling. merc. 'er,

lic. phil. 'er, lic. scient. 'er, cand. scient. bibl. 'er, cand. phil. 'er,
translaterer, BS.'er , B.A'er , B.sc. 'er, og cand.psyk.'er,

cand.ped. 'er 1 psykologi, mag.art. 'er i psykologi samt bibliotekar

DB og bachelorer uddannet ved Det informationsvidenskabelige Akademi
(tidligere: Danmarks Biblioteksskole), der ansattes ved Grenlands
Selvstyre, Tele Greenland A/S, A/S Boligselskabet INI og

kommunerne i Grenland.

Overenskomsten omfatter kun cand.theol. er (teologer) og

cand.med.vet (dyrleger), der ikke

er ansat som teologer/ dyrlaeger

eller fungerer som teologer/ dyrleger.

Overenskomsten omfatter tillige cand.soc. (med folgende uddannelsesretninger:

Milje- og konkliftanalyse, miljoplanlegning, evaluering,

sociologi og kulturanalyse, europaiske studier, udvikling og internationale relationer, socialt
arbejde, sundhedsfremme og sundhedsstrategier).

*) Omfatter kandidater fra Roskilde Universitetscenters kommunikations
uddannelse med et overbygningsfag fra det naturvidenskabelige

eller humanistiske hovedomrade samt kandidater med samfundsfag

som overbygningsfag.

Overenskomsten omfatter tillige masteruddannede med minimum 90
ECTS point.

b) Uddannelser kan, efter aftale mellem parterne, skrives



ind 1 et separat bilag og medtages herefter i overenskomsten
for naeste overenskomstperiode.

Stk. 2. Overenskomstens parter kan aftale, at overenskomsten ogsé
galder for personer med anden uddannelse, nar disse ikke er omfattet
af anden overenskomst i Grenland.

Stk. 3. De i stk. | neevnte personer vil i det felgende blive benavnt
henholdsvis som ingenierer, arkitekter, magistre, psykologer,
gymnasielarere og bibliotekarer. Dog vil der i felles bestemmelserne
anvendes benavnelsen den ansatte.

Stk. 4. Overenskomsten omfatter ikke tjenestemand og pensionerede
tjenestemand fra Gronlands Selvstyre, kommunerne, staten eller
koncessionerede virksomheder.

Stk. 5. Ansatte over 70 ar er ikke omfattet af overenskomsten.
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OVERENSKOMST

Mellem Naalakkersuisut og Atorfillit Kattuffiat/AK om funktionsoverenskomst for ansatte i
Grenlands Selvstyre og de Gronlandske kommuner (herefter AK-overenskomsten)

indeholder i kapitel 1, § 1, om overenskomstens anvendelsesomrade bl.a. folgende bestemmelse.

”Denne overenskomst omfatter:

10. Stillinger som centerledere og faglerere jf protokollater
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Hovedaftalen af 3. november 1993 mellem Grenlands Landsstyre, Danske Arkitekters
Landsforbund/ansatte Arkitekters Rad, Ingenierforbundet, Teknikumingenigrernes Forbund, Dansk
Magisterforening, Gymnasieskolernes Lererforening og Dansk Psykologforening indeholder i § 1,
stk. 1, en bestemmelse om, at parterne er enige om at fremme et godt samarbejde og virke for rolige
og stabile arbejdsforhold pa tjenestestederne.

Efter Inatsisartutlov nr. 13 af 22. november 2011 om den gymnasiale uddannelse skal lerere, der
underviser 1 henhold til loven som udgangspunkt have faglig og peedagogisk kompetence 1 et eller
flere fag i den gymnasiale uddannelse (§57). Faglig kompetence er som udgangspunkt betinget af



en ved et universitet eller anden hojere lereanstalt bestaet kandidateksamen inklusive speciale i et
eller flere fag i gymnasieuddannelsens fagraekke (§58).

Forklaringer

B har forklaret bl.a., at han er kontorchef 1 overenskomstafdelingen 1 @konomi- og
Personalestyrelsen, Grenlands Selvstyre. Han har deltaget i overenskomstforhandlingerne siden
2002 Han har underskrevet savel 2016 AC-overenskomsten som 2017 AK-overenskomsten.

Anvendelsesomradet for AC-overenskomsten er ansatte med en akademisk bachelor- eller
kandidatgrad.

AK-overenskomsten, som er en funktionsoverenskomst, aflgser det tidligere tjenestemandssystem,
som politikerne 1 begyndelsen af 2000-tallet besluttede at ophere med at anvende.
Tjenestemandssystemet var aflenningsform for stillinger, der ikke stilles uddannelsesmassige krav
til, dvs. ikke-akademisk uddannede ansatte, som eksempelvis socialradgivere og andre
professionsbachelorer.

Ved tvivl om, under hvilken overenskomst en medarbejder skal indplaceres, sager @konomi- og
Personalestyrelen i forste rackke at né til enighed ved dreftelse med organisationer. Hvis der ikke
opnas enighed, foresperges Undervisningsministeriet.

As uddannelse som professionsbachelor i biomedicinsk laboratorieanalyse er ikke en akademisk
uddannelse, og det forhold, at hun er optaget pa en Masteruddannelse er ikke ensbetydende med, at
hun opnér en mastergrad.

Det er ressortmyndigheden, der tager stilling til, om en medarbejder er kvalificeret til at undervise,
men dette er uden betydning for den overenskomstmessige indplacering.

C har forklaret bl.a., at hun i 9 ar har varet undervisningsinspektor pd det gymnasiale omrade i
Grenland.

Kravene til undervisningskompetence pd gymnasieniveau er dels, at den padgaldende har
paedagogisk kompetence, dels at den padgaeldende har faglig kompetence i form af en bestdet
kandidateksamen fra et universitet eller anden hejere leereanstalt. Pa nogle merkantile uddannelser
kan den faglige kompetence opnés ved en 3'2-arig uddannelse suppleret med 2 ars erhvervserfaring.

A har en professionsbachelorgrad og har ikke 2 ars erhvervserfaring. Hun opfylder derfor ikke
kravene til undervisningskompetence. Direktoratet gav imidlertid dispensation til ansattelsen ved
Campus X efter ansogning fra skolen, der oplyste, at man ikke havde kvalificerede ansegere til
stillingen, og at man gerne ville investere 1 videreuddannelse af A.

Yderligere oplysninger

Betalingspéstanden i den subsidizre pastand 2 er opgjort som forskellen mellem lgnnen til A efter
henholdsvis AC-overenskomsten og AK-overenskomsten



5. Parternes argumentation

Klager har til stotte for sine pastande anfert navnlig, at A fejlagtigt er ansat efter AK-
overenskomsten. Det bestrides, at As arbejde og ansattelse er omfattet af AK-overenskomsten. Hun
underviser ikke pa en erhvervs- eller brancheskole, idet hun netop er ansat til og varetager
undervisningen pa gymnasieniveau.

Der er ingen anden overenskomst, der regulerer forholdet for undervisere pa gymnasiet end AC-
overenskomsten, som sédledes finder anvendelse, og som A er omfattet af.

Det goares overordnet geldende, at enhver undervisning, der foretages pa gymnasieniveau, er
omfattet af den mellem klager og indklagede indgéede overenskomst, hvorfor der bl.a. skal aflennes
1 medfer heraf.

Hertil kommer, at en professionsbachelor er efter omstendighederne omfattet af AC-
overenskomstens § 1, stk. 1. A var endvidere optaget pa en masteruddannelse. Uanset om en
professionsbachelor ikke isoleret set er en bachelorgrad, der direkte er neevnt i overenskomstens § 1,
stk. 1, opfylder hun pa denne baggrund alligevel betingelserne for at veere omfattet af AC-
overenskomstens § 1, stk. 1.

Subsidiert gares det gaeldende, at indklagede efter omstendighederne ber vare omfattet af den
mellem klager og indklagede indgaede overenskomst, idet klager og indklagede ikke har forhandlet
vedrerende den pagaeldende stilling.

Til stette for bodspastanden har klager navnlig anfert, at indklagede har overtradt Hovedaftalens § 1
ved ikke fremme et godt samarbejde og virke for rolige og stabile arbejdsforhold ved fejlagtigt at
aflenne A efter AK-overenskomsten og ikke efter AC-overenskomsten.

Indklagede udtemmer den med klager indgidede overenskomst ved at ansatte lerere til at undervise
pa gymnasierne i henhold til AK-overenskomsten.

Klager er den eneste organisation, der har forhandlingsret vedrerende gymnasieundervisning og
gymnasielaerere. AK har ikke forhandlingsret vedrerende gymnasieundervisning og
gymnasielarere.

Indklagede ber derfor betale en bod efter voldgiftsrettens sken pa ikke under 50.000 kr. Der er ikke
grundlag for at lade boden bortfalde som folge af undskyldelige omstaendigheder. Indklagede
vidste, at A ikke opfyldte kravene til at undervise pa gymnasieniveau, men valgte alligevel at
ans@tte hende. Indklagede har siledes handlet bevidst i strid med AC-overenskomsten.

Indklagede har til stette for frifindelsespastanden anfert navnlig, at AC-overenskomsten er en
uddannelsesoverenskomst. Ud fra en ordlydsfortolkning af AC-overenskomstens omrade, jf. § 1,
stk. 1, er professionsbachelorer ikke omfattet af overenskomsten.

AC-overenskomsten opregner i § 1, stk. 1, en reekke uddannelser, der er omfattet af
overenskomsten, og som folge af detaljeringsgraden ma det lgges til grund, at bestemmelsen er



udtemmende. Der mé derfor sluttes modsatningsvist, nar “professionsbachelorer” ikke er anfort i
overenskomsten. Professionsbachelorer er derfor som udgangspunkt ikke omfattet af
overenskomsten.

Det fremgér af overenskomstens § 1, stk. 2, at overenskomstparterne kan aftale, at overenskomsten
ogsé er geldende for personer med en anden uddannelse, nar disse ikke er omfattet af anden
overenskomst. En sadan aftale er imidlertid ikke indgaet mellem overenskomstens parter for
professionsbachelorer.

Hertil kommer, at As arbejde pa Campus X er omfattet af AK-overenskomsten. Det bestrides ikke,
at hun underviste i science og kemi pa GUX, men hun underviste pd dispensation, idet hun ikke
opfylder de formelle vilkér for at undervise pd GUX. A er pa denne baggrund ansat som faglarer og
indplaceret i overensstemmelse med § 1, stk. 1, nr. 10, i AK-overenskomsten. Begrebet faglaerer
anvendes fortrinsvis pa tekniske skoler, men kan ogsa dekke A.

For at vaere omfattet af AC-overenskomsten skal den ansatte have en kandidatgrad og udfere
arbejde omfattet af AC-overenskomsten. Det er ikke tilstreekkeligt, at A var optaget pd en
kandidatuddannelse.

Hvis voldgiftsretten matte give klager medhold 1 den principale eller subsidigre pastand 2 geres det
geldende, at indklagede kun skal betale procesrente af et eventuelt nettobeleb for efterregulering til
A, dvs. efter fradrag af A-skat.

Det bestrides, at der — séfremt klager métte fa medhold i pastand 2 — er grundlag for at palegge
indklagede bod. Indklagede har ikke handlet i strid med Hovedaftalens § 1. Subsidiart ber bod
bortfalde som folge af undskyldelige omstaendigheder, idet der har varet berettiget tvivl om,
hvilken overenskomst A henherer under.

6. Opmandens begrundelse og resultat

Efter sin ordlyd og opbygning md Overenskomst mellem Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre) og
De Samforhandlende Akademikeroverorganisationer (Ingenierforeningen i Danmark,
Arkitektforbundet, Gymnasieskolernes Larerforening, DM (Dansk Magisterforening) og Dansk
Psykologforening) for ansatte i Gronlands Selvstyre og i de grenlandske kommuner (AC-
overenskomsten) anses for en uddannelsesoverenskomst, idet overenskomstens anvendelse —
medmindre der indgés sarskilt aftale — er betinget af en bestemt uddannelsesmeessig baggrund.

Naér henses til den meget detaljerede opregning i1 overenskomstens kapitel 1, § 1, af, hvilke
uddannelser, overenskomsten omfatter, ma denne opregning anses for udtemmende.

De omfattede uddannelser er i det vaesentlige karakteriseret ved at vere akademiske bachelor- og
kandidatuddannelser.

A var ved og under sin ans&ttelse uddannet professionsbachelor i biomedicinsk laboratorieanalyse.
Denne uddannelse er ikke navnt i opregningen i overenskomstens § 1, stk. 1, og der er ikke indgaet
aftale mellem overenskomstens parter efter § 1, stk. 2, om, at overenskomsten skulle galde for A.



Uddannelsen er som en professionsbacheloruddannelse ikke en akademisk bachelor- eller
kandidatuddannelse.

Uddannelsen er dermed ikke omfattet af AC-overenskomstens anvendelsesomrade.

Pé den anferte baggrund finder jeg, at A ikke havde krav pa at blive aflennet efter AC-
overenskomsten.

Det forhold, at A under sin ansettelse pabegyndte et deltidsmasterstudie, og at der ikke 1
forbindelse med hendes ansattelse blev forhandlet mellem Gymnasieskolernes Larerforening om
ansattelsen, kan ikke fore til et andet resultat.

Jeg bemarker herved, at der ikke 1 sagen er grundlag for at antage, at indklagede ved ansettelsen
har segt at udtemme overenskomsten med Gymnasieskolernes Learerforening, idet baggrunden for
ans@ttelsen af A til at undervise 1 gymnasiale fag, var, at der ikke havde veret ansegere til stillingen
med en akademisk grad.

Indklagede har herefter ikke handlet bodspadragende.

Jeg tager derfor indklagedes frifindelsespéstand til folge.

Herefter bestemmes:

Indklagede, Greonlands Selvstyre, @konomi- og Personalestyrelsen, frifindes.

Hver part skal bare egne sagsomkostninger og betaler halvdelen af opmandens honorar.

Den 24. juni 2019

Jytte Scharling
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