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Indledning

Sagen angér spergsmalet, om medarbejdere, der forud for den 1. januar 2012 var ansat af
Hjeelpemiddelinstituttet, med virkning fra den 1. januar 2007 (som led i kommunalreformen)
blev omfattet af statslige overenskomster indgdet mellem Centralorganisationernes Feellesud-
valg (CFU) henholdsvis Dansk Journalistforbund og Moderniseringsstyrelsen (tidligere

Personalestyrelsen).

Pastande

Klagerne

CO10 har nedlagt pastand om, at indklagede, Socialstyrelsen, skal anerkende, at de ansatte i
Socialstyrelsen, der forud for den 1. januar 2012 var ansat pa Hjelpemiddelinstituttet, med
virkning fra 1. januar 2007 var omfattet af de statslige overenskomster, som CFU og

Moderniseringsstyrelsen havde indgéet.

Dansk Journalistforbund har nedlagt pastand om, at indklagede, Socialstyrelsen, skal
anerkende, at ansatte 1 Socialstyrelsen, der forud for den 1. januar 2012 var ansat pa Hjlpe-
middelinstituttet, med virkning fra 1. januar 2007, og som beskaftiget indenfor deekningsom-

radet af den overenskomst, som Dansk Journalistforbund havde indgaet med Moderniserings



styrelsen, var dekket af denne overenskomst fra 1. januar 2007.

CO10 og Dansk Journalistforbund har endvidere nedlagt pdstand om, at Socialstyrelsen skal

betale bod for overenskomstbruddene.

Indklagede, Socialstyrelsen, har péstaet frifindelse.

Sagsfremstilling
Hjeelpemiddelinstituttet blev stiftet som en selvejende institution af Amtsradsforeningen
(amtskommunerne) og Kebenhavns og Frederiksberg kommuner den 1. januar 1992 ved en

sammenlaegning af Dansk Hjalpemiddel Institut og Dansk Teknologicenter for Handicappede.

Hjeelpemiddelinstituttets opgave var bl.a. at udvikle og formidle viden om hjelpemidler til
personer med funktionsnedsettelse til amterne og Kebenhavns og Frederiksberg kommuner,

som 1 henhold til lovgivningen var ansvarlig for varetagelsen af denne opgave.

Ved stiftelsen af Hjelpemiddelinstituttet overgik de ansatte fra Dansk Hjelpemiddel Institut
og Dansk Teknologicenter for Handicappede fra ansettelse pa amtslige overenskomster til an-

settelse péd individuelle kontrakter.

I juni 2004 indgik den davaerende regering (Venstre og Konservative) og Dansk Folkeparti

aftale om en strukturreform (kommunalreform) 1 Danmark. Af aftalen fremgar bl.a.:

”Staten
For at sikre sammenhang 1 opgavevaretagelsen overflyttes visse opgaver til staten. ...

De amtslige videnscentre, de statslige videns- og formidlingscentre og hjelpemiddelin-
stituttet samt den mest specialiserede lands- og landsdelsdekkende specialradgivning
samles organisatorisk under én paraply — en national videns- og specialradgivningsorga-
nisation — med en bestyrelse bestdende af repraesentanter for stat, regioner, kommuner
og brugerorganisationer.”

Den 22. august 2006 mailede Socialministeriet til Finansministeriet vedrerende ”Socialmini-
steriets kommende tilskud til Hjelpemiddelinstituttet”. Af et til mailen vedhaeftet notat om

Hjelpemiddelinstituttet fremgér bl.a.:



”Som led 1 udmentningen af kommunalreformen overtager staten det tilskud, som
amterne hidtil har ydet til Hjeelpemiddelinstituttet ... Tilskuddet skal administreres af
Socialministeriet.

Hjaelpemiddelinstituttet stammer i sin nuvarende form fra 1992, hvor det blev etableret
af amterne samt Kebenhavn og Frederiksberg kommuner. Instituttet er oprettet som en
selvejende institution, hvor stifterne er reprasenteret i bestyrelsen.

I det folgende opridses ministeriets model for administrationen af tilskuddet. Der sages
om Finansministeriets tilslutning til den valgte administrationsmodel.

Budgetvejledningens pkt. 2.4.9 (Budgetvejledningen 2006)
Socialministeriet har indhentet regnskabsoplysninger fra Hjelpemiddelinstituttet, hvil-
ket fremgér af nedenstaende tabel.

(Mio.kr.) 2001 2002 2003 2004 2005 2006
forventet
Amternes driftstilskud 13,2 13,5 13,9 14,3 14,6 15,0
@vrige (projekt) indtegter 17,8 19,7 18,1 9,7 10,8 13,3
Samlede indtegter 31,0 33,2 32,0 24,0 25,4 28,3

Amternes driftstilskud — andel
af de ordinare driftsudgifter, jf.
budgetvejledningens pkt. 2.4.9: 43,8 % 40,7 % 39,7% 59,8 % 59,1 %

Ifolge regnskabsoplysningerne har amternes tilskud til Hjelpemiddelinstituttet hovedsa-
geligt udgjort mindre end 50 pct. af driftsudgifterne — dog ikke for de seneste to regn-
skabsar. @Qvrige indtegter er dog stigende, hvilket indikerer, at tilskuddet fra staten pa
sigt igen kommer til at deekke under 50 pct. af driftsudgifterne. Socialministeriet vurde-
rer pa den baggrund, at tilskuddet til Hjelpemiddelinstituttet ikke er omfattet af budget-
vejledningens pkt. 2.4.9.

For at vaere omfattet af pkt. 2.4.9, skal tilskuddet ogsa have karakter af at veere vedva-
rende. Dette er endnu uafklaret i det konkrete tilfeelde. En mulighed pa sigt er at fa un-
dersggt om opgaven vedrerende afprovning af hjelpemidler er udbudsegnet.

Pa den baggrund vil Socialministeriet i stedet administrere tilskuddet efter kriterierne,
der anvendes for sterre projekttilskud. Ministeriet vil lebende overvage, hvordan bevil-
lingssituationen udvikler sig, med henblik pa eventuelle &ndringer af administrationen.”

Finansministeriet tilsluttede sig ved mail af 4. september 2006 den af Socialministeriets valgte
fremgangsmade, herunder at tendensen i sammensatningen af Hjelpemiddelinstituttets ind-
tegter over de seneste 5 ar pegede pa, at Hjelpemiddelinstituttet burde undtages fra budget-

vejledningens pkt. 2.4.9.

I Finansministeriets budgetvejledning 2006, pkt. 2.4.9 om "Tilskud til drift af selvejende



institutioner mv.” hedder det bl.a.:

I forbindelse med, at der ydes tilskud til driften af selvejende institutioner, fonde, fore-
ninger mv., skal der af tilskudsgiveren stilles relevante krav til tilskudsmodtageren, der
kan sikre en god tilskudsforvaltning under hensyn til tilskuddets art og formal.

Hvis tilskuddet udger 1 mio. kr. eller derover og forventes vedvarende at deekke halvde-
len eller mere af institutionens ordinere driftsudgifter, skal der stilles folgende krav:

* Finansministeriet fastsetter eller aftaler lon- og ansettelsesvilkér for institutionens
personale, medmindre andet fastsettes eller godkendes af Finansministeriet, Persona-
lestyrelsen.”

Den 1. januar 2007 tradte kommunalreformen i kraft, og den i strukturaftalen navnte nationa-
le videns- og specialradgivningsorganisation, forkortet VISO, under Socialministeriet, blev
oprettet. Formélet med VISO var bl.a. at sikre rddgivning og vejledning af borgere og kom-
muner og et landsdekkende overblik over den samlede specialradgivning. Amtskommunernes
hidtidige opgave med at serge for at koordinere samt deltage i prevnings-, forsknings- og

informationsvirksomhed pa hjelpemiddelomradet blev herved overflyttet til VISO.

Pé et bestyrelsesmode 1 Hjelpemiddelinstituttet den 29. marts 2007 vedtog bestyrelsen nye
vedtaegter for instituttet. I vedtaegterne, der tradte i kraft ved Socialministeriet efterfolgende

godkendelse den 15. juni 2007, hedder det bl.a.:

?Institutionens navn, hjemsted og tilsynsforhold § 1

« Stk. 2 Hjelpemiddelinstituttet er en selvejende institution under Socialministeriet.
Instituttet har hjemsted i Hoje-Taastrup kommune. Instituttet er landsdaekkende inden
for sit virkefelt. Hjelpemiddelinstituttet er oprettet den 1. januar 1992.

* Stk. 3 Hjelpemiddelinstituttets virksomhed finansieres af en finanslovsbevilling under
Socialministeriet. Instituttet kan modtage tilskud og oppebere indtagter. Instituttets
virksomhed er undergivet de til enhver tid geeldende statslige budget- og bevillingsreg-
ler.

* Stk. 4 Hjelpemiddelinstituttet skal overholde de i tilskudsbrevet beskrevne betingelser
for tilskuddets anvendelse, regnskab og revision.

Bestyrelsen § 3
» Stk. 1 Bestyrelsen bestér af en formand, naestformand og 7 medlemmer. De 9 bestyrel-
sesmedlemmer sammensattes siledes:
° 1 medlem udpeges af Socialministeriet
° 1 medlem udpeges af Undervisningsministeriet
° 2 medlemmer indstilles af Kommunernes Landsforening



° 1 medlem indstilles af Danske Regioner

° 2 medlemmer indstilles af De samvirkende Invalideorganisationer

° 1 medlem indstilles af Brancheforeningen for hjelpemiddelproducenter og —importe-
rer i Danmark

° 1 medlem indstilles af Instituttets medarbejdere

Oplesning § 7

« Stk. 1 Institutionen kan alene nedlegges af Socialministeriet. I tilfeelde af nedleggelse
treeffer Socialministeriet bestemmelse om, hvorledes der skal forholdes med institutio-
nens eventuelle formue.”

Den omstaendighed, at Hjelpemiddelinstituttet som led i kommunalreformen blev lagt ind un-
der Socialministeriet, gav anledning til flere spergsmél vedrerende de fremtidige rammer for
Hjzlpemiddelinstituttet og dets ansatte. I et referat fra et personalemede den 28. september

2007 hedder det bl.a.:

”NEM [Niels-Erik Mathiassen, direktor for Hjelpemiddelinstituttet] og AMO var til
mede 1 Socialministeriet den 27. september 2007. Hensigten med madet var at fa afkla-
ret mange af de punkter, om HMIs [Hjelpemiddelinstituttets] rammer, der endnu ikke
var afklaret.

Pa meodet fik vi besked pa, at vi overgar fra at vaere en projektfinansieret selvejende in-
stitution til at veere en driftsfinansieret selvejende institution. Det betyder, at vi kommer
ind 1 det statslige system lige som de @vrige videnscentre. Det var forudset, at det ville
ske pa et tidspunkt, men det kommer sa til at ske, for vi havde forventet det.

AMO havde lavet et oplag til en afregningsmodel, som de accepterede i Ministeriet.
Der skal fremover laves en mere timebaseret afregning i forhold til Ministeriet.

Ud over det skal vi tilpasse os alle Ministeriets administrative instrukser. Vi vil fa til-
sendt instrukserne, og sé vil vi sammenligne dem med vores egne. Vi vil orientere Mini-
steriet om, hvordan vi plejer at gore tingene og forhere os, om det sa vil vere en accep-
tabel made at fortsette pa.

Samtlige medarbejdere skal overga til statslig overenskomst. Ministeriet har ventet pa
en melding fra kammeradvokaten om, hvordan de skal handtere en organisation som
vores, og det er blevet sadan, at man kan lave en overgangsordning. Dvs. at vi meget
snart vil overga til statslig overenskomst.

HMI er blevet bedt om at indsende alle ansattelseskontrakter, uddannelsesbeviser m.m.,
s en indplacering i Statens system kan planlaegges. Man vil bevare sin nuverende lon,
men en overgangsordning omkring en fremtidig pensionsordning skal indfases.



Ledelsen pd HMI havde planlagt en 5-arig overgang til en pensionsordning finansieret
via lenreguleringerne, og det lod som om, at Ministeriet mente, at det var acceptabelt,
men det skal der tales mere om.

Det vil komme til at betyde, at HMI skal leve op til de relevante overenskomster. Det
kan blive mere besverligt i forhold til nogle administrative rutiner, men det kan maske
ogséd vaere godt pa nogle omrader.

Lenmassigt vil man blive indplaceret i forhold til anciennitet og uddannelse, og sé bli-
ver der tale om nogle tilleeg, s& man kan oppebare den nuvarende lon. Hvordan det ud-
vikler sig efterfolgende, ved vi endnu ikke noget om.

NEM understregede, at man fra ledelsens side vil gere opmaerksom pé de forhold, vi har
pa HMI, og hvis de ikke strider imod Ministeriets rammer, vil vi formodentlig fa lov at
bevare vores ordninger (Falck, frugt m.v.).

Vi ved endnu ikke, hvordan lenforhandlingerne bliver. Ministeriet forventer, at alle vil
vaere overgaet til overenskomstansettelse 1 lobet af sommeren til naste ar. Vi skal have
praciseret, hvad vi skal gere i forhold til lenforhandlingerne 1 &r.

Nér de fra Ministeriet har dannet sig et overblik over vores ansattelsesforhold, vil de
komme ud til os bade i Tastrup og Arhus; men nu skal de forst danne sig det nedvendi-
ge overblik.

P& madet blev det praciseret, at HMI stadig godt ma tjene penge.

NEM understregede, at det er vigtigt for os at finde vores plads i dette system med teet
kontakt til departementet.

Vi sender nu alle ansattelsespapirer, uddannelsespapirer og andre relevante personale-
dokumenter til Ministeriet, s& de kan begynde at forberede vores lenindplaceringer.

Med hensyn til pensionen bliver den ikke lagt oven i lennen, s& det kreever en indke-
ringsfase. Det vil formodentlig ske via lenreguleringerne, som tidligere nevnt.

Nar Ministeriet har fundet de relevante indplaceringer, vil den enkelte medarbejder for-
modentlig blive opsagt og fa en ny ansattelseskontrakt med det geeldende opsigelses-
varsel, da man formelt skal opsiges og nyansettes.”

Der blev ogsa den 4. december 2008 atholdt et personalemede hos Hjelpemiddelinstituttet. I
medereferatet hedder det bl.a.:

”Niels-Erik [direktor Niels-Erik Mathiassen] meddelte, at Bente Brandborg og Marian-
ne Arildskov fra HR kontoret 1 Velferdsministeriet [tidligere Socialministeriet] var til
stede. Det er HR kontoret, som tager sig af hele processen omkring indplaceringen i
statens lensystemer.



Bente Brandborg orienterede om folgende:

Da HMI er kommet ind under Servicestyrelsen [nu Socialstyrelsen], skal Instituttets
medarbejdere ind under de statslige overenskomster. Bente mener, at der méske er nogle
af medarbejderne, der frygter det lidt, men hun er overbevist om, at man ogsa vil erfare,
at der er nogle fordele ved at vare ansat efter disse overenskomster.

Velferdsministeriet har faet kopi af alle medarbejderes personalesager. Ministeriet har
gennemgaet dem, og de har set pé, hvilken uddannelse medarbejderne har, og hvad de
konkret sidder og beskeftiger sig med. Ud fra det indplacerer de medarbejderne pé de
statslige overenskomster, hvor de mener, den enkelte medarbejder herer hjemme. Nogen
vil blive ansat i henhold til AC overenskomsten, nogen vil here hjemme 1 HK overens-
komsten osv.

Der er nogle medarbejdere, der ikke herer hjemme i nogen overenskomster, og de skal
pa en individuel kontrakt. N&r man laver en individuel kontrakt, vil man typisk henvise
til en overenskomst, der ligner lidt. Det gor man bade for at sikre, at man far nogle
ordentlige pensionsforhold, men ogsé for at sikre, at man far de automatiske
lonstigninger, der finder sted, ca. en gang om &ret.

De fleste af medarbejderne pd HMI kommer ind under en overenskomst, men nogen vil
fa en individuel kontrakt.

Velferdsministeriet skriver et brev til hver enkelt medarbejder, hvor vedkommende bli-
ver varslet. Det gor man, fordi de fleste ikke har en aftale om pension i dag, og pa de
statslige overenskomster er der en automatisk pensionsindbetaling. Det vil sige, at man
har en grundlen, og oven i den lon er der f.eks. for AC’ere 17,1 % i pension, og det er
ikke noget man kan @ndre pa. Man kan ikke sige, at man ikke vil indbetale sa meget 1
pension, det skal man, og det er en del af lennen. Det er ogsé en del af den samlede lon,
nar Velfaerdsministeriet ser pé, hvad vi har 1 len 1 dag.

Velferdsministeriet tager den statslige grundlen, og sa laegger man pensionen oven 1,
fordi pensionen i det statslige system er en del af den samlede lonsum. Det vil betyde, at
nogle af medarbejderne vil fole, at de far en lonnedgang, selvom den samlede lon er den
samme.

I de breve medarbejderne modtager, vil de blive varslet pé grund af det med pensionen,
da det er en vaesentlig stillingsaendring, og det foregar pd den méde, at man 1 princippet
opsiger medarbejderne i brevet, som man skal gore ved vasentlige stillingsendringer,
og man bliver sa tilbudt stillingen igen pd de @ndrede vilkar. Disse @ndrede vilkéar vil
blandt andet indebzaere, at man far en grundlen med en pension oveni, som til sammen
ikke er mindre end den len, man har i dag.

Det fremgér af lonsedlerne, at mange medarbejdere ikke indbetaler til en pensionsord-
ning. For dem vil det betyde, at man vil opleve en netto lennedgang, fordi man er vant
til at 4 udbetalt alle pengene.



Velferdsministeriet vil ikke laegge pensionsbidraget oven i de nuverende lenninger, det
er der ikke hjemmel til at gore — staten mé ikke bare give Instituttets medarbejdere pen-
sionen oveni.

Velferdsministeriet har talt med ... Niels-Erik om, hvad man kan gere, s& medarbejder-
ne ikke foler, at de far sddan en keempe netto lennedgang. Ministeriet er indstillet pa, at
det bliver en gradvis optrapning med pensionen. Der er lenreguleringer mindst en gang
om aret, for nogen to gange om &ret athengig af overenskomsten. Til april méned vil
der komme en lgnregulering, og i stedet for at f4 den oven i den nuvaerende lon, vil den
blive brugt til pensionen, si pensionen gradvist bliver bygget op. Hver gang der er en
lonregulering, gér det til pensionen, indtil man betaler fuldt ud til pensionen. Dermed
kan vi medvirke til, at overgangen sker sa lempeligt som muligt.

HMI har ogsa lovet at putte 500.000 i projektet. Dette er muligt, idet HMI har en rigtig
god gkonomi i ar. Ordningen med HMIs tilskud gar ud p4, at fra det tidspunkt man tree-
der ind 1 den statslige aftale, far man et tilleeg pa kr. 400 om méneden 1 lon. Det er et til-
skud til, at man kommer til at g& en smule ned i netto lennen. Tillegget bortfalder efter
tre dr, og det bliver ikke lonreguleret, og det er ikke pensionsgivende. Det vil komme til
at geelde alle, uanset om man har en pensionsordning, sd man hurtigt gar ind i den nye
ordning eller ej, og alle vil far det samme beleb i1 lige lang tid.

Niels-Erik meddelte, at indfasningen til pensionsordningen kun sker med de generelle
lonreguleringer i grundoverenskomsten.

Hvis man har lyst til at overga til den statslige aftale med det samme med en helt almin-
delig pensionsaftale med staten, og den fleksibilitet, har man aftalt, at der er, og sa vil
man naturligvis {4 lenreguleringerne udbetalt. Der er flere, der har en arbejdsgiverbetalt
pensionsordning, hvor HMI indbetaler pa vegne af medarbejderen, og den kan man &n-
dre eller lave til en hvilende ordning, eller hvordan det nu kan geres, og sa har man pen-
gene fra den ordning til at ga ind 1 den statslige pensionsaftale med det sammen. P& den
méade vil man vare inde i den statslige pensionsordning og kan derfor fa lenregulerin-
gerne udbetalt.”

Ved brev af 16. september 2010 rettede advokat Peter Breum pé vegne flere organisationer,
herunder bl.a. Dansk Journalistforbund, henvendelse til direktor Niels-Erik Mathiassen fra

Hjxlpemiddelinstituttet vedrerende efterbetaling af pensionsbidrag mv. I brevet hedder det
bla.:

I forbindelse med strukturreformen overgik en raekke ansatte til at vaeere omfattet af de
statslige overenskomster fra overgangstidspunktet den 1. januar 2007. For de personer,
der var ansat pé individuelle vilkar, kunne disse fortsatte til 31. marts 2008, jf. Cirkulee-
re om Ansattelsesvilkér for ansatte, der overgér til ansattelse i staten mv. i forbindelse
med kommunalreformen § 16, stk. 1, hvorefter aflonning mv. skal felge de overenskom-
ster, der er geldende for ansattelsesforholdene.



I henhold til de statslige regler skal der udbetales pensionsbidrag af lennen, hvilket ikke
er sket. For de ansattes vedkommende vil der endvidere blive rejst krav om kompensati-
on for 37 timers arbejdsuge eksklusiv frokostpause og kompensation for manglende om-
sorgsdage.”

Pé vegne Hjelpemiddelinstituttet afviste kammeradvokaten v/advokat Niels Banke ved brev
af 11. januar 2011 det af advokat Peter Breum rejste krav pa pension mv. Advokat Niels Ban-
ke anforte bl.a., at de ansatte i 1993-94 var overgaet til individuelle kontrakter i kraft af, at
Hjelpemiddelinstituttet var blevet en selvejende institution, og at de ansatte herefter havde fa-

et en hgjere lon, hvoraf de selv skulle udrede midler til eventuel pension.

Den 11. marts 2011 rundsendte Niels-Erik Mathiassen en mail til de ansatte pad Hjelpemiddel-
instituttet, hvoraf bl.a. fremgik, at de offentlige overenskomster var faerdigforhandlet, og at

statens overenskomst gav 1,48 % 1 2011. I mailen hedder det endvidere bl.a.:

”Da vi som s&dvanlig vaelger at legge os op af disse overenskomster, har vi valgt fol-
gende regulering for Hjelpemiddelinstituttet:

12011 giver instituttet 1 % 1 generel lonregulering og 0,48 % bliver afsat til individuelle
lonreguleringer. Den generelle lonregulering bliver i ar med tilbagevirkende kraft fra
1.1.2011. Vi vil dog fremover tilpasse vores tidspunkter for lenregulering til de offentli-
ge tidsrammer, saledes at naste lonregulering bliver pr. 1.4.2012.

Der bliver ikke fra ledelsens side indkaldt til lonsamtaler, men senest 1. april vil de
medarbejdere, som er indstillet til individuel lenregulering blive orienteret om dette.”

Ved brev af 8. juni 2011 til kammeradvokaten fastholdt advokat Peter Breum, at de ansatte pa

Hjeelpemiddelinstituttet havde krav pé efterregulering af pensionsordninger mv.

Kammeradvokaten v/advokat Niels Banke skrev den 30. august 2011 til advokat Peter Breum
og anforte i den forbindelse bl.a., at Hjelpemiddelinstituttet under henvisning til Finansmini-

steriets mail af 4. september 2006 ikke var omfattet af de statslige overenskomster.

Social- og integrationsminister Karen Hekkerup rettede ved brev af 20. december 2011 hen-
vendelse til bestyrelsesformanden for Hjelpemiddelinstituttet, Bente Claudi, og meddelte

bl.a.:



”Som led i regeringens bestrabelser pa at fokusere anvendelsen af offentlige midler
mod de faglige kerneopgaver og 1 forlengelse af mélsaetningerne om at effektivisere
opgavevaretagelsen i staten generelt har Social- og Integrationsministeriet udarbejdet en
handlingsplan for hele ministeromradet.

[...] I den sammenhang har regeringen tiltradt, at ét af initiativerne 1 handlingsplanen
vil veere, at Hjelpemiddelinstituttet sammenlagges med Videnscenter for Handicap og
Socialpsykiatri (ViHS) under Socialstyrelsen (tidligere Servicestyrelsen) allerede fra
2012. Hjelpemiddelinstituttet vil sdledes organisatorisk og bevillingsmaessigt blive en
del af Socialstyrelsen.”

Med virkning fra den 1. januar 2012 overgik de ansatte pa Hjelpemiddelinstituttet herefter til
de statslige overenskomster, og den 13. juni 2012 sendte social- og integrationsministeriet

partsheringsbreve til bl.a. Ergoterapeutforeningen og dens bererte medlemmer herom.

Retsgrundlag mv.
Procedureloven
[§1,stk. 1,1lov nr. 539 af 24. juni 2005 om visse proceduremessige sporgsmal i1 forbindelse

med kommunalreformen, hedder det:

”Loven finder anvendelse ved de opgaveflytninger mellem amtskommunerne, kom-
munerne, Hovedstadens Sygehusfellesskab, Hovedstadens Udviklingsrad, regionerne
og statslige myndigheder, der sker den 1. januar 2007 1 henhold til lovgivningen vedre-
rende kommunalreformen. Loven finder tilsvarende anvendelse ved opgaveflytninger
mellem pa den ene side de i 1. pkt. neevnte myndigheder og pa den anden side falles-
skaber mellem de i 1. pkt. neevnte myndigheder, selvejende institutioner m.v., der sker
den 1. januar 2007 1 henhold til lovgivningen vedrerende kommunalreformen.”

I de specielle bemarkninger til bestemmelsen (lovforslag L 67, Folketingstidende 2004-05, 2.
samling, tilleg A, s. 2859-2860) hedder det bl.a.:

”Loven gaelder efter bestemmelsens 1. pkt. for de opgaveflytninger, der sker mellem
amtskommunerne, kommunerne, Hovedstadens Sygehusfallesskab, Hovedstadens Ud-
viklingsrad, regionerne og statslige myndigheder i henhold til kommunalreformen (revi-
sionen 1 lovgivningen af myndighedernes geografiske anvendelsesomrade og opgaver).
Loven finder efter bestemmelsen alene anvendelse for opgaveflytninger, der sker med
virkning fra den 1. januar 2007. Opgaveflytninger, der sker 1 henhold til kommunalre-
formen med virkning fra et tidspunkt for eller efter den 1. januar 2007, er séledes ikke
omfattet af lovens regler.
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Loven galder sével for de opgaveflytninger, der sker fra myndigheder, der nedlaegges i
henhold til kommunalreformen, som for opgaveflytninger fra myndigheder, der ikke
nedlegges.

Loven finder efter bestemmelsens 2. pkt. tilsvarende anvendelse ved opgaveflytninger,
der sker i henhold til kommunalreformen mellem pé den ene side myndighederne om-
fattet af 1. pkt. og pa den anden side fzllesskaber mellem de naevnte myndigheder, selv-
ejende institutioner m.v.

Loven finder endvidere efter bestemmelsens 2. pkt. anvendelse ved opgaveflytninger til
selvejende institutioner, der sker i henhold til kommunalreformen. Loven finder saledes
anvendelse 1 tilfeelde, hvor en selvejende institution 1 henhold til den lovgivning, der
gennemferer kommunalreformen, skal have ansvaret for opgavevaretagelsen. Bestem-
melsen indeberer sdledes, at de overforsler af aktiver og passiver, rettigheder og pligter
samt ansatte, der sker efter § 3 og § 4, vil ske til den selvejende institution, hvortil opga-
ven overfores, medmindre andet er bestemt 1 lovgivningen, jf. § 2. Loven finder ikke
anvendelse, safremt den myndighed, hvortil en opgave overferes, beslutter at lose opga-
ven ved indgdelse af aftale med en selvejende institution, uden at myndigheden i lovgiv-
ningen er forpligtet hertil. Bestemmelsen i 2. pkt. omfatter endvidere ikke overferslen af
ansvaret for en selvejende institution fra én myndighed til en anden, som folge af at en
ny myndighed overtager en opgave, som en anden myndighed hidtil har lest ved aftale
med den pdgaldende selvejende institution. Den opgaveflytning, der i en sddan situation
sker mellem myndighederne, er derimod omfattet af 1. pkt., séledes at den myndighed,
hvortil opgaven overfores, indtraeder 1 de rettigheder og pligter, som den myndighed,
hvorfra opgaven overfores, har i forhold til den selvejende institution.”

\ejledning om kommunalreformen og personalet
Centralorganisationernes Faellesudvalg (CFU) og Personalestyrelsen udarbejdede i december

2005 en vejledning om “Kommunalreformen og personalet”, hvori det bl.a. hedder:

”1.1. Kommunalreformens forudsaetninger
Kommunalreformen skaber nye og bedre rammer for de mange og vigtige opgaver, der
loses 1 den offentlige sektor.

1.2. Kommunalreformen — kort beskrevet

For at sikre sammenhang i opgavevaretagelsen overflyttes visse amtslige opgaver til
staten. ...

De amtslige videnscentre, de statslige videns- og formidlingscentre og hjelpemiddelin-
stituttet samt den mest specialiserede lands- og landsdelsdaeekkende specialradgivnings-
organisation samles i staten.

Kapitel 7.
Information, dialog og involvering
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Dette afsnit handler om information og dialog mellem ledelse og medarbejderne om-
kring struktureendringerne. P4 statens omrade vil en lang rakke institutioner skulle
modtage nye medarbejdere. ...

7.1.4. Hvor meget information?

Det fremgér af statens personale- og ledelsespolitik, at information og dialog er et af de
helt centrale elementer i god personaleledelse. Ikke mindst i forbindelse med foran-
dringsprocesser stilles der sarlig store krav til god personaleledelse. Det betyder, at le-
derne 1 forbindelse med de forestiende @ndringer mé oge fokus pa dette omrade og bru-
ge den tid, som er nadvendig at praktisere god personaleledelse.”

Cirkuleere af 16. januar 2006 om Ansettelsesvilkar for ansatte, der overgar til anszttelse i
staten mv. i forbindelse med kommunalreformen”
I cirkulerets pkt. 1, 10 og 11 hedder det bl.a.:

1. Cirkulaeret vedrarer lon- og andre ansettelsesvilkar for ansatte, der i henhold til lov-
givningen vedrerende kommunalreformen overgar til anseattelse ved statslige myndig-
heder og statsligt selvejende institutioner.

10. Finansministeriet og Statsansattes Kartel, Statstjenestemendenes Centralorganisa-
tion II, Laerernes Centralorganisation, Overenskomstansattes Centralorganisation og
Akademikernes Centralorganisation har den 21. december 2005 indgéet en aftale om
ansattelsesvilkar for ansatte, der overgar til ansettelse i1 staten mv. i forbindelse med
kommunalreformen. Aftalen er medtaget som bilag.

11. Efter aftalen er de ansatte med virkning fra overgangstidspunktet omfattet af de af-
taler og overenskomster, der geelder for tilsvarende ansatte i staten mv., medmindre an-
det folger af aftalens §§ 4-15.

Aftalen regulerer alene tjenestemendenes ans&ttelsesvilkér 1 perioden indtil 1. april
2008.

Aftalen regulerer andre ansattes ansattelsesvilkar i perioden indtil 1. april 2008, jf. dog
aftalens §§ 10-15.”

I den til cirkularet som bilag vedlagte ”Aftale om ansattelsesvilkar for ansatte, der overgar til

anseattelse 1 staten mv. 1 forbindelse med kommunalreformen” hedder det bl.a.:

”§ 1. Aftalen gaelder for tjenestemend og ikketjenestemand, der i henhold til lovgivnin-
gen vedrerende kommunalreformen overgér til ansattelse ved statslige myndigheder og
statsligt selvejende institutioner.
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§ 2. De ansatte er med virkning fra overgangstidspunktet omfattet af de aftaler og over-
enskomster, der gaelder for tilsvarende ansatte i staten mv., medmindre andet folger af
servilkarene 1 §§ 4-15.

§4.[..]

Stk. 2. For ansatte, der for overgangstidspunktet var ansat 1 henhold til ensidigt fastsatte
regler eller i henhold til individuel kontrakt, sker aflenning, herunder indbetaling af
pensionsbidrag, i overensstemmelse med bestemmelserne heri.

§ 16. Aftalen, herunder bilag 1, og aftaler pa de enkelte aftale-, (feelles)overenskomst-,
organisationsaftaleomrader har virkning fra overgangstidspunktet og gaelder i perioden
indtil 31. marts 2008, pa hvilket tidspunkt de opherer uden opsigelse, jf. dog stk. 2.”

Forslag til finanslov for finansaret 2010 - Anmaerkninger

Af anmarkningerne til hovedkonto 15.11.41 pé finanslovsforslaget for 2010 fremgér, at ud-
giftsbevillingen til Hjelpemiddelinstituttet forventes fastsat til 16,5 mio. kr., og det anferes 1
den forbindelse bl.a.:

10. Tilskud til Hjelpemiddelinstituttet ...

I forbindelse med kommunalreformen overgik Hjelpemiddelinstituttet til staten. Hjeel-
pemiddelinstituttet fungerer som en del af VISO’s vidensfunktion. Instituttet medvirker
til at tilvejebringe hensigtsmaessige og sikre hjelpemidler og serger for at koordinere
samt deltage 1 provnings-, forsknings- og informationsvirksomhed péa hjelpemiddelom-
radet.”

Forklaringer
Der er afgivet forklaring af Margith Nielsen, Karin Rasmussen, Lilly Jensen, Niels-Erik

Mathiassen og Bo Beck.

Margith Nielsen har forklaret bl.a., at hun er ansat som konsulent i fellessekretariatet for

CO10 og Larernes Centralorganisation (LC). I november 2008 rettede Ergoterapeutforenin-
gen henvendelse til hende, fordi de ansatte hos Hjelpemiddelinstituttet havde faet at vide, at
de skulle overga til statslige overenskomster, hvilket endnu ikke var sket. Hun undersogte,
hvor mange medlemmer der var tale om, og rettede herefter den 9. december 2008 skriftligt
henvendelse til Velfaerdsministeriet. Hun deltog den 18. maj 2009 i et mede med Velferdsmi-
nisteriet med deltagelse af bl.a. Bente Brandborg fra Velferdsministeriet og Karin Rasmussen
fra Ergoterapeutforeningen. P4 madet blev det oplyst, at Velferdsministeriet forinden havde

haft et mede med Personalestyrelsen om fravigelse af overenskomsten. Hun var ikke blevet
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orienteret om dette made, og hverken CO10 eller LC fraveg en indgédet overenskomst. Parter-
ne aftalte derfor et nyt mede til den 12. august 2009. Forud for dette meode konstaterede hun,
at Hjelpemiddelinstituttet var navnt i regeringens strukturaftale med Dansk Folkeparti. P&
medet blev Velfaerdsministeriet overrasket over denne oplysning og anmodede derfor om et
yderligere made i sagen. Dette made, der blev udskudt flere gange, blev aftholdt den 6. okto-
ber 2009. P& madet den 6. oktober 2009 oplyste Personalestyrelsen, at der ikke var skonomi
til at gennemfore overforslen af de ansatte til de statslige overenskomster, og hun blev for for-
ste gang prasenteret for mailen af 4. september 2006 fra Finansministeriet, hvoraf det frem-

gik, at Hjelpemiddelinstituttet var undtaget fra budgetvejledningens pkt. 2.4.9.

Karin Rasmussen har forklaret bl.a., at hun er forhandlingskonsulent i Ergoterapeutforenin-
gen. Hun vidste, at de forste henvendelser i sagen var kommet i efteraret 2005, men hun over-
tog forst sagen fra den tidligere forhandler 1 maj 2009. Den 13. juni 2012 fik hun tilsendt he-
ringsbreve for de ansatte hos Hjelpemiddelinstituttet i forbindelse med sammenlaegningen
med Videnscenter for Handicap og Socialpsykiatri (ViHS) under Socialstyrelsen. Hun afgav
heringssvar for de ansatte, og hun forhandlede den 18. september 2012 med Socialministeriet

om medarbejdernes overgang til de statslige overenskomster.

Lilly Jensen har forklaret bl.a., at hun er uddannet ergoterapeut, og at hun i 1991 blev ansat
hos Dansk Hjalpemiddel Institut, der den 1. januar 1992 blev lagt sammen med Dansk Tekno-
logicenter for Handicappede under navnet Hjelpemiddelinstituttet. Hjeelpemiddelinstituttets
opgaver bestod bl.a. 1 afprevning af hjelpemidler og formidling af viden til amterne, der 1
henhold til sociallovgivningen havde ansvaret for omradet. Aret efter hendes anszttelse over-
gik hun fra amtslig overenskomst til en individuel kontrakt. Direkteren for Hjelpemiddelinsti-
tuttet var interesseret i en fleksibel arbejdsplads, og de ansatte skulle derfor overga til indivi-
duelle kontrakter. Spergsmalet om pension blev ikke dreftet 1 den forbindelse. I forbindelse
med strukturreformen blev hun orienteret om, at Hjelpemiddelinstituttet skulle overga til sta-
ten, og at der nok ville ske nogle @ndringer i ansattelsesvilkarene. Spergsmalet om de ansat-
tes overgang til statslige overenskomster var et labende emne pa Hjelpemiddelinstituttet, og

bade de ansatte og ledelsen var dybt frustrerede over forlebet.

Niels-Erik Mathiassen har forklaret bl.a., at han tidligere var direkter for Hjelpemiddelinsti-

tuttet. Han blev 1 1987 ansat som softwarekonsulent og blev siden afdelingschef, konstitueret
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direktor og var i perioden fra 2005-2011 direktor for Hjelpemiddelinstituttet.

Den davarende direkter for Dansk Teknologicenter for Handicappede havde et enske om, at
alle medarbejderne var ansat pé funktionarvilkar, og ved sammenlagningen i 1992 med
Dansk Hjelpemiddel Institut overgik alle de ansatte herfra, bortset fra en, tillige til ansattelse
pé funktionervilkar. Pensionen var inkluderet i lennen, hvilket nye medarbejdere blev oplyst
om ved ansattelsen. De ansatte skulle herefter selv serge for deres pensionsordning. De ansat-
te fik en hejere lon som kompensation for den manglende pension. Der var dermed tale om en

bruttolen.

I 2004 havde Hjalpemiddelinstituttet et keempestort underskud. Han blev efterfolgende ansat
som ny direkter og fik til opgave at rette op pa Hjelpemiddelinstituttets gkonomi. Hjelpemid-
delinstituttet havde tidligere haft flere egne indtaegter, og han mente, at det var muligt at fa
indtjeningen op igen. Hjelpemiddelinstituttets indtegter hidrerte bl.a. fra kurser, konferencer
og projekter. I de folgende ar steg indtjeningen konstant, og 1 2010 og 2011 oversteg indtaeg-

terne de modtagne tilskud.

Kommunalreformen var en langvarig og maerkelig proces. Det var hans opfattelse, at en sam-
menlaegning med staten var en alvorlig trussel for Hjelpemiddelinstituttet. Det lykkedes at
undga en sammenlaegning med den nyoprettede nationale videns- og specialradgivningsorga-
nisation (VISO), og Hjelpemiddelinstituttet kunne fortsatte som selvejende institution. Hjzel-
pemiddelinstituttet beholdt dermed sine organisatoriske rammer, men heorte fagligt ind under
VISO. Han forstod godt de ansattes frustration over forlebet, og ledelsen havde haft den sam-
me frustration. Undervejs meldte Velferdsministeriet pludselig ud, at de ansatte skulle overgé
til de statslige overenskomster. Han var i den forbindelse bekymret for, at Hjelpemiddelinsti-
tuttet kunne risikere at miste neglearbejdere, da medarbejderne pa grund af pensionsspergs-
maélet ville gd ned i lon. Han oprettede pa den baggrund puljen pa 500.000 kr. for at lette med-
arbejdernes overgang til de statslige overenskomster. Overgangen gik imidlertid i sti. Den 1.
januar 2012 overgik de ansatte endeligt til de statslige overenskomster. Han havde en uge for
jul faet besked om, at overgangen skulle finde sted 1 juni 2012, men i det nye ar blev det &n-

dret til 1. januar 2012.

Bo Beck har forklaret bl.a., at han i dag er kontorchef i Socialstyrelsen med ansvar for Vi
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denscenter for Handicap, Hjelpemidler og Socialpsykiatri (ViHS). I 2007 blev han ansat i den
nyoprettede nationale videns- og specialrddgivningsorganisation (VISO) under Socialministe-
riet. Han sad i den egenskab endvidere i bestyrelsen for Hjelpemiddelinstituttet. Hjeelpemid-
delinstituttet og VISO havde en samarbejdsrelation, men varetog samtidig hver deres opgaver.
Hjeelpemiddelinstituttet var i begyndelsen ikke interesseret i samarbejdet med VISO, men det
blev lost hen ad vejen. Det var 1 den henseende tydeligt, at Hjaelpemiddelinstituttet var en
selvejende institution med egne indtegter. Hjelpemiddelinstituttets ansatte havde et ujevnt
lenniveau. Lennen var ret hgj og udover det normale. Selv med fradrag af en pensionsdel var
der tale om en hgj grundlen. Fer overgangen til statslig overenskomst na&vnte han, at der ikke

ville blive tale om et lontilleg pd 17,1 %, idet lonsummen skulle vare uandret.

Parternes argumenter

Klagerne, CO10 og Dansk Journalistforbund, har anfert bl.a., at Hjelpemiddelinstituttet som

led i kommunalreformen overgik til staten, og at det 1 den forbindelse var forudsat, at de an-
satte pd Hjelpemiddelinstituttet skulle omfattes af statslige overenskomster. Dette fremgér
dels af strukturaftalen og dels af bilaget til cirkulaeret af 16. januar 2006 § 16, jf. § 4. Det er
endvidere fra Hjelpemiddelinstituttets og det daverende Velferdsministeriums side meldt ud

pa personalemeder hos Hjzlpemiddelinstituttet.

Det er i den henseende uden betydning, at de ansatte ikke (direkte) var ansat af et amt, idet
Hjeelpemiddelinstituttet blev oprettet af amterne med henblik pa at varetage amtslige opgaver.
Det mellemled mellem amterne og de ansatte, som Hjalpemiddelinstituttet udgjorde, kan ikke
fore til, at procedureloven ikke finder anvendelse. Det ma saledes anses for helt oplagt, at det

var tanken, at de ansatte i Hjelpemiddelinstituttet skulle overga til staten.

Hjeelpemiddelinstituttet er ikke undtaget fra de statslige overenskomster, og det er ikke med
mailkorrespondancen mellem Socialministeriet og Finansministeriet godtgjort, at dette skulle

vere tilfeldet.

Der er endelig ikke indtrddt en sadan passivitet, der kan begrunde, at de ansatte pa Hjlpe-
middelinstituttet ikke skulle veere omfattet af nogen kollektiv overenskomst. Der har lobende
varet droftelser om sagen mellem parterne, og i det hele kan en overenskomstdaekning ikke

bortfalde pa grund af passivitet.
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Da der herefter ikke er sket honorering af de ansatte pa Hjelpemiddelinstituttet 1 henhold til
overenskomsterne, foreligger der et overenskomstbrud, for hvilket Socialstyrelsen skal betale

en betydelig bod.

Indklagede, Socialstyrelsen, har anfert bl.a., at Hjelpemiddelinstituttet ikke forud for 1. janu-

ar 2012 har varet omfattet af de statslige overenskomster, og at de ansatte 1 stedet indtil udle-
bet af individuelt varsel har vaeret ansat pa individuelle kontrakter, hvorved det var aftalt, at

de ansatte selv skulle udrede eventuelle indbetalinger til deres pension.

De ansatte pa Hjelpemiddelinstituttet var ikke omfattet af procedureloven, idet de ansatte ik-
ke forud for kommunalreformen var amtsligt ansatte. De ansatte blev heller ikke efter refor-
men underlagt de statslige overenskomster, idet Finansministeriet undtog dem herfra som en
folge af Hjelpemiddelinstituttets indtegter, og det er herunder godtgjort, at Hjelpemiddelin-
stituttet var undtaget fra budgetvejledningens pkt. 2.4.9. Der henvises til mailkorrespondancen

mellem Socialministeriet og Finansministeriet i 2006.

Den omstaendighed, at Hjelpemiddelinstituttet siden 1. januar 2007 har haft en fast bevilling
pa finansloven er alene udtryk for, at Indenrigs- og Socialministeriet i forbindelse med kom-
munalreformen overtog amternes grundbevilling. Hjelpemiddelinstituttet var siledes for og
efter kommunalreformen og helt frem til den 1. januar 2012 en selvejende institution, der var

undtaget efter budgetvejledningens pkt. 2.4.9.

Det pahviler 1 ovrigt ansatte, der er af den opfattelse, at deres ansattelsesvilkér ikke er retvi-
sende, en forpligtelse til at reagere meget hurtigt over for deres arbejdsgiver, idet skadevirk-

ningerne ved tilbageregulering af lon og pension er betydelige.

Arbejdsrettens begrundelse og resultat
Sagen angér spergsmaélet, om de ansatte pd Hjelpemiddelinstituttet som led i kommunalrefor-
mens opgaveflytninger fra amtskommunerne til statslige myndigheder overgik til len- og an-

settelsesvilkar som fastsat 1 de statslige overenskomster.

Det fremgér af procedurelovens § 1, stk. 1, 1. pkt., at loven finder anvendelse ved de opgave-

flytninger, der sker den 1. januar 2007 i henhold til lovgivningen om kommunalreformen,
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mellem bl.a. amtskommunerne og statslige myndigheder, og — efter bestemmelsens 2. pkt. —

tilsvarende pé opgaveflytninger mellem bl.a. amtskommunerne og selvejende institutioner.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgér endvidere, at bestemmelsens 2. pkt. ikke omfatter
“overforslen af ansvaret for en selvejende institution fra én myndighed til anden, som folge af
at en ny myndighed overtager en opgave, som en anden myndighed hidtil har lest ved aftale

med den pigaldende selvejende institution.”

Hjelpemiddelinstituttet var forud for kommunalreformen en selvejende institution, der udfor-
te opgaver for amtskommunerne samt Frederiksberg og Kebenhavns kommuner pa hjalpe-
middelomradet. Hjelpemiddelinstituttets lonstruktur var baseret pa individuelle kontrakter

med de ansatte og ikke pa amtslige overenskomster.

Amtskommunernes hidtidige opgavevaretagelse pa hjelpemiddelomradet blev som led i kom-
munalreformen overflyttet til en nyoprettet national videns- og specialrddgivningsorganisati-
on, benevnt VISO, under Socialministeriet, der i den forbindelse overtog det faglige ansvar

for Hjelpemiddelinstituttet.

Efter bevisforelsen, herunder forklaringerne fra Niels-Erik Mathiassen og Bo Beck sammen-
holdt med Hjelpemiddelinstituttets seneste vedtaegter fra 15. juni 2007, leegger Arbejdsretten
til grund, at Hjeelpemiddelinstituttet efter kommunalreformen fortsat havde status som
selvejende institution og i denne egenskab bl.a. udferte opgaver for VISO pa hjelpemiddel-
omridet. Hjelpemiddelinstituttet var ikke underlagt VISOs eller Socialministeriets instrukti-

onsbefojelse.

Da den stedfundne opgaveflytning saledes skete til VISO og ikke til Hjelpemiddelinstituttet,
og da Hjelpemiddelinstituttet fortsatte som selvejende institution efter kommunalreformen,
finder Arbejdsretten, at de ansatte pa Hjelpemiddelinstituttet ikke var omfattet af procedure-

lovens bestemmelser om opgaveflytninger som led i kommunalreformen den 1. januar 2007.

Der var efter den 1. januar 2007 fra Socialministeriets og siden Velfaerdsministeriets side en
udtalt intention om, at de ansatte hos Hjelpemiddelinstituttet skulle overga til statslige over-

enskomster, men det ma samtidig lagges til grund, at de ansatte ikke havde et retskrav herpa.
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Den omstandighed, at to medarbejdere fra Velferdsministeriet deltog i et personalemeade hos
Hjelpemiddelinstituttet kan endvidere ikke fore til, at der herved foreld et egentligt tilsagn
om, at de ansatte skulle overga til de statslige overenskomster.
Endelig stillede Finansministeriet efter budgetvejledningens pkt. 2.4.9 ikke krav om, at Hjal-
pemiddelinstituttet og dets ansatte skulle overga til statslige overenskomster, og Arbejdsretten
har efter de foreliggende oplysninger om Hjelpemiddelinstituttets ekonomiske forhold ikke
grundlag for at tilsidesatte Finansministeriets skonsmassige vurdering heraf.
Socialstyrelsens pastand om frifindelse tages herefter til folge.

Thi kendes for ret:
Socialstyrelsen (tidligere Hjelpemiddelinstituttet) frifindes.
I sagsomkostninger skal CO10 og Dansk Journalistforbund inden 14 dage efter afsigelsen af

denne dom betale 2.000 kr. til Arbejdsretten.

Poul Segaard
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