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Indledning

Sagerne angar, om Kommunernes Landsforening i forbindelse med lockouten af de overens-
komstansatte lerere 1 april 2013 har vejledt kommunerne om at anvende skolepadagoger mv.
til at fore tilsyn med skoleelever i et omfang, der er 1 strid med de pligter, der geelder for en
part under en overenskomstmassig arbejdskonflikt, og derved har overtradt Hovedaftalernes §

20g§ 3.

Parternes pastande

Isag nr. AR2013.0270:

Klager, Landsorganisationen i Danmark (LO) for Fag og Arbejde (FOA), har nedlagt pastand
om, at Kommunernes Landsforening (KL) skal anerkende, at FOA’s medlemmer omfattet af

overenskomsten for pedagogmedhjalpere og pedagogiske assistenter samt overenskomsten



forpaedagoger ved kommunale dagsinstitutioner m.v. i Kebenhavns Kommune, der er ansat til
at arbejde i indskolingen (0. — 3. klasse), og som bistér leereren med tilsyn, undervisningsop-
gaver og/eller paedagogiske opgaver i klasser, alene kan palaegges at fore tilsyn med et for-

holdsmassigt antal bern under konflikten.

KL skal endvidere for brud pa Hovedaftalens § 2 og § 3 betale en efter Arbejdsrettens skon
fastsat alvorlig bod til FOA.

Indklagede, KL, har pastéet frifindelse.

Isag nr. AR2013.0271:
Klager, FTF for BUPL, har nedlagt pastand om, at KL skal anerkende, at klagers medlemmer
beskeftiget som skolepadagoger alene kunne pélegges at fore tilsyn med et forholdsmassigt

antal bern under den af indklagede ivaerksatte lockout af landets folkeskolelarere.

Pastanden omfatter paedagoger, der er beskaftiget 1 barnehaveklassen/indskolingen, jf. over-
enskomstens § 2, stk. 1, litra C, som: Bernehaveklasseassistenter (nr. 3), Socialpaedagoger (nr.

4) og Restgruppen af paedagoger (nr. 7).

KL skal endvidere for brud pa Hovedaftalens § 2 og § 3 betale en efter Arbejdsrettens skeon

fastsat serdeles markbar bod.

Indklagede, KL, har over for FTF’s anerkendelsespéastand nedlagt pastand om afvisning, sub-

sidizert frifindelse, og har over for pastanden om bod nedlagt pastand om frifindelse.

Sagens omstaendigheder

Under overenskomstforhandlingerne 1 foraret 2013 tradte en af KL varslet lockout af overens-
komstansatte leerere m.v. ved skoler og institutioner pa det kommunale undervisningsomrade i
kraft med virkning fra den 1. april 2013. Konflikten varede til den 26. april 2013, hvor den
blev afsluttet efter et lovindgreb fra Folketinget.

Konflikten omfattede ikke de skolepadagoger, pedagogmedhjelpere mv., der var visiteret til

at arbejde med bern fra 0. til 3. klasse (indskolingen).



KLadsendte i februar 2013 en vejledning til kommunerne om overenskomstmaessige arbejds-
konflikter i folkeskolen med undertitlen ”Konfliktberedskab pa det kommunale omrade”. I

vejledningen hedder det bl.a.:

2.1. Skolens dagligdag under en konflikt

2.1.2. Undervisning og andre opgaver

Skolens varetagelse af undervisning og evrige opgaver i forhold til eleverne vil blive
pavirket af en konflikt. Det arbejde, som en konfliktramt leerer var planlagt til at udfere,
skal betragtes som konfliktramt arbejde.

Varetagelse af undervisning og andre opgaver under en konflikt:

Under en lovlig konflikt er udgangspunktet, at der ikke kan gives undervisning i de lek-
tioner, der efter de foreliggende tjenesteplaner skulle have varet varetaget af en kon-
fliktramt laerer.

Det er KL’s opfattelse, at man ikke pé skolerne ber @ndre den eksisterende fagfordeling,
saledes at tjenestemandsansatte lerere overtager klasser og fag fra overenskomstansatte
leerere, der deltager i en lovlig konflikt.

Det er endvidere KL’s opfattelse, at tjenestemandsansatte laerere ikke ber palegges at
varetage andre/flere undervisningstimer end de timer, de 1 folge deres tjenesteplan i for-
vejen er forpligtet til at varetage.

Behov for kompenserende undervisning efter en konflikt:

Der skal séledes give kompenserende undervisning for timer, der aflyses i forbindelse
med en konflikt med henblik pé at sikre, at skolen lever op til folkeskolelovens mini-
mumstimetal.

2.1.4. Tilsyn

Regler om tilsynspligt:

Borne- og undervisningsministeren har i medfer af folkeskolens § 52 fastsat n&ermere
regler om skolernes tilsyn med eleverne i skoletiden. Reglerne fremgar af bekendtgerel-
se nr. 38 af 10. januar 1995 om tilsyn med folkeskolens elever i1 skoletiden med tilheren-
de vejledning af samme dato.

Efter bekendtgorelsens § 1 har kommunalbestyrelsen det overordnede ansvar for, at der
pa den enkelte skole etableres fornedent tilsyn med eleverne i undervisningstiden, 1 fri-
kvarterer og spisepauser mv. Det er skolens leder som pa baggrund af principper fastsat
af skolebestyrelsen treffer beslutning om udevelsen af tilsynet.

Ved fornadent tilsyn forstés tilsyn med et indhold og et omfang, der findes nedvendigt
og tilstrekkeligt ud fra en vurdering af de konkrete forhold, herunder elevernes alder,
aktivitetens art, de stedlige forhold og lokalernes indretning og udstyr.

Tilsynspligten omfatter hele den skemalagte undervisningstid mv. og dermed ogsa den
del af skoletiden, hvor der ikke er nogen undervisning fx som felge af aflysning af ti-



mer. Tilsynspligten indtreeder 10 minutter for undervisningen begynder og opharer forst
ved udlebet af det tidsrum, som naturligt medgar til, at eleverne forlader skolen ved un-
dervisningens opher. Pligten kraver ikke nedvendigvis laererens konstante tilstedevee-
relse, og tilsynet kan derfor ogsé udeves gennem forudgaende instruktion, jf. bekendt-
gorelsens §§ 2 og 5.

Tilsynspligt under konflikt:

Under en konflikt vil eleverne veere omfattet af skolens tilsynspligt — ogsa i de undervis-
ningstimer, der ikke kan gennemfores pga. en konflikt. Tilsynet skal tilretteleegges 1
overensstemmelse med de ovenfor anferte regler.

Tilsynet med eleverne sker pa skolelederens ansvar og kan i1 princippet udferes af alle
ikke-konfliktramte medarbejdere efter forudgaende instruktion. Tilsynet kan saledes ske
ved skolens leder, ligesom det i fornedent omfang kan palaegges lerere at fore tilsyn
med flere klasser. Herudover kan ogsé de medarbejdere fra skolefritidsordningen, der er
tillagt faste timer 1 folkeskolen som fx praktisk, pedagogisk medhjlp i klasser, fore til-
syn med klassens elever i timer, hvor lereren er veek pga. konflikten — forudsat at disse
medarbejdere ikke ogsa er 1 konflikt. Herudover vil andre personer med tilknytning til
skolen fx overordnet administrativt personale i fornedent omfang kunne anvendes til at
fore tilsyn.

Medarbejdere, der ikke er omfattet af et konfliktvarsel, herunder de tjenestemandsatte

leerere, skal varetage deres saedvanlige arbejde, og kan derfor som udgangspunkt ikke

flyttes til tilsynsopgaver, som er konfliktramt. En tilsynsopgave vil vere konfliktramt,
hvis den pa den enkelte skole er indlagt som en integreret del af en konfliktramt laerers
tjenesteplan.

Under en konflikt skal den enkelte kommune tilstraebe en afpasset driftssituation. Det er
skolelederens vurdering, om tilsynet kan gennemfores 1 nadvendigt og tilstreekkeligt
omfang. Hvis tilsynet ikke kan gennemfores forsvarligt, ma skolelederen vurdere om e-
leverne — og i givet fald hvor mange — kan blive pa skolen. Der skal fores tilsyn med sa
mange elever, som det er forsvarligt. KL tilrader, at hjemsendelse af eleverne sker efter
samme vurdering som hidtil ifm. lereres fraver.

Hyvis elever sendes hjem fra skolen pga. en konflikt, skal dette ske 1 overensstemmelse
med skolens s@dvanlige retningslinjer for hjemsendelse i forbindelse med lereres fra-
Ve&r.

2.1.5. Skolefritidsordning/fritidshjem

Elever, der er tilmeldt skolefritidsordning (SFO) eller fritidshjem, kan benytte disse in-
stitutioner 1 institutionernes abningstid, forudsat at skolefritidsordningen ikke er kon-
fliktramt.

Institutionernes dbningstid ber ikke udvides som folge af en konflikt pé skolen for at af-
hjelpe et eventuelt pasningsbehov som folge af aflyst undervisning.”

Den 19. marts 2013 blev der endvidere pad KL’s konfliktportal indgivet et indleg fra Lise
Wolff under overskriften ”Skolepadagoger”. I indleegget hedder det:



?Pa baggrund af en raekke henvendelser om skolepadagogers varetagelse af opgaver i
skolen under en evt. lockout skal KL oplyse falgende:

Skolepaedagoger, som er skemalagt til at bista i undervisningen i en gruppe/klasse i sko-
len sammen med en lerer, kan efter KL’s opfattelse under en evt. lockout fortsat vareta-
ge tilsynsopgaven 1 forhold til den pageldende gruppe/klasse i de timer, hvor skolepae-
dagogen er skemalagt til at veere sammen med gruppen/klassen. Dette skal ses i sam-
menhang med, at tilsynsopgaven ma betragtes som en del af skolepeedagogens saedvan-
lige opgaver i forhold til gruppen/klassen i de omhandlede timer. Den planlagte under-
visning i den pagaldende gruppe/klasse vil ikke kunne opretholdes under en lockout,
men skolepedagogen kan fortsaette med at varetage sine saedvanlige opgaver med tilsyn
1 forhold til gruppen/klassen.

Der kan ikke planlegges med ekstraordinzrt at sla flere grupper/klasser sammen, for at

lade skolepaedagogen varetage tilsynet med den sammenlagte gruppe under ét, hvis det-

te sker som folge af fravaeret af en konfliktramt larer. Tilsvarende vil en skolepedagog,

som er visiteret til at yde stotte til enkelte elever i gruppen/klassen, ikke kunne palegges
at fore tilsyn med hele gruppen/klassen.

KL er bekendt med, at BUPL i flere kommuner har problematiseret kommunernes plan-
lagte anvendelse af skolepadagoger under en evt. lockout. KL har forstdet BUPL’s ud-
meldinger séledes, at man fra BUPL’s side er af den opfattelse, at der skal ske reduktion
af antallet af bern i de sammenhang, hvor en skolepadagog skulle have deltaget sam-
men med en laerer.”

Den 27. marts 2013 blev der atholdt feellesmede i sagen mellem pa den ene side FTF for
BUPL og LO for FOA og pa den anden side KL. I notatet fra feellesmodet hedder det:

”Organisationerne har henvist til, at KL’s konfliktvejledning indenfor skoleomradet side
6 indebaerer brud pa geldende Hovedaftaler om skolepadagogens og pedagogmedhjael-
perens tilsyn med klassens elever 1 timer hvor lereren er omfattet af en overenskomst-
massig konflikt.

Det er organisationernes opfattelse, at nar leereren er omfattet af en lovligt varslet kon-
flikt, skal skolepedagogerne og pedagogmedhjxlperne ikke varetage den konfliktramte
leerers tilsyn med eleverne i1 den pageldende klasse og, de skal derfor ikke fore tilsyn
med samtlige elever, men at elevtallet skal reduceres, jf. faglig voldgiftskendelse af 25.
september 1985.

FTF og LO fremforte pa denne baggrund, at KL begér brud pd de geldende hovedafta-
ler ved ikke at reducere antallet af elever i1 de klasser, hvor lereren er omfattet af en lov-
ligt varslet konflikt.

KL henviste til konfliktvejledningen og anforte, at skolepeedagoger og paedagogmed-
hjelpere ikke er omfattet om af den varslede konflikt, hvorfor de under denne konflikt
skal udfere deres seedvanlige tilsyn med klassens elever. Der er ikke pligt til at reducere
antallet af elever 1 henhold til kendelsen af 25. september 1985, da der ikke er tale om



en tilsvarende situation. De pageldende skal derimod ikke overtage de konfliktramte
leereres undervisning.

Organisationerne tilkendegav, at man var enig i, at paedagogerne og pedagogmedhjal-
perne fortsat, og s la&nge man ikke er omfattet af konflikten, skal varetage deres hidti-
dige tilsynsfunktion.

Organisationerne gor derimod geldende, at peedagogerne og paedagogmedhjelperne ik-
ke skal overtage laerernes andel af tilsynsforpligtelsen. Det er organisationernes opfattel-
se, at denne andel af tilsynspligten er konfliktramt arbejde.”

Efter konfliktens ikrafttreeden udarbejdede FOA en oversigt af 4. april 2013 over indberettede
eksempler fra forskellige kommuner, herunder bl.a. Odense, Faborg-Midtfyn, Hvidovre og
Kebenhavn, hvor padagoger og pedagogmedhjelpere var blevet pdlagt at fore tilsyn med he-

le klasser.

LO har under sagen fremlagt et notat af 21. april 1993 fra KL vedrerende ”Retningslinjer for
modtagelse og pasning af bern under den af Peedagogisk Medhjalper Forbund varslede kon-
flikt pr. 1. maj 1993”. I notatet, der vedrerer en konflikt fra 1993, hedder det:

”Ved mede den 20. april 1993 mellem BUPL forbundet for peedagoger og klubfolk og
Kommunernes Landsforening er der opnéet enighed om folgende retningslinier i forbin-
delse med modtagelse og pasning af bern under den af Pedagogisk Medhjelper For-
bund varslede konflikt pr. 1. maj 1993:

1. Grundlaget for fastleggelse af retningslinier for modtagelse og pasning af bern
under pedagogmedhjelpernes konflikt tager udgangspunkt i opmandskendelse af
25. september 1985.

Parterne er enige om, at pedagogerne ikke palegges at udfere konfliktramt arbe;j-
de, samt at arbejdsintensiteten ikke mé gges som folge af den af Peedagogisk Med-
hjelper Forbund varslede konflikt.

P& baggrund heraf er der enighed om folgende:

2. Det antal bern, der kan modtages og passes pa den enkelte institution under kon-
flikten reduceres med antallet af bearn efter folgende beregning:

Antal tilmeldte bern x timer, der varetages af pedagogmedhjelpere, der dels om-
fattes af konflikten, dels uorganiserede timer, der varetages af institutionens sam-
lede peedagogiske personale minus timer til ledelse.”

Derudover har FTF under sagen fremlagt et notat af 13. maj 2008 fra KL vedrerende "Kon-

fliktinformation vedr. kommunale og selvejende daginstitutioner og klubber”. I notatet, der



vedrerer en konflikt fra 2008, hedder det:

”BUPL har 13. maj meddelt, at resultatet af medlemsafstemningen om meglingsforsla-
get af 11. april 2008 er blevet, at maglingsforslaget er forkastet. Dette indebaerer efter
Forligsmandslovens regler, at den af BUPL varslede strejke treeder 1 kraft pa 5.dagen
herefter — dvs. fra og med sendag den 18. maj. Det er dog aftalt med BUPL, at konflik-
ten traeder 1 kraft mandag den 19. maj ved dognets begyndelse.

De berorte kommuner er folgende: ... Konfliktvarslet omfatter kommunale og selvejen-
de daginstitutioner og klubber.

Hvis der pa den enkelte daginstitution matte vaere reglementsansatte og/eller tjeneste-
mandsansatte ledere, kan den pageldende daginstitution efter KL’s opfattelse naturligvis
modtage bern til pasning, men dog alene i det begraeensede antal, der folger af, at ar-
bejdsintensiteten ikke ma stige.”

Overenskomstgrundlag mv.

1§ 2 og § 3 1Hovedaftale mellem Kommunernes Landsforening og Forbundet af Offentligt
Ansatte, Specialarbejderforbundet 1 Danmark, Paedagogisk Medhjalper Forbund og Kvinde-
ligt Arbejderforbund i Danmark hedder det:

”§ 2. Samarbejde og organisationsfrihed

Stk. 1

Hovedaftalens parter er enige om at fremme et godt samarbejde og virke for rolige og
stabile arbejdsforhold pa tjenestestederne.

Stk. 2

KL og den enkelte kommune/den ovrige ans@ttelsesmyndighed vil hverken direkte eller
indirekte legge hindringer 1 vejen for, at de ansatte organiserer sig i forbund, der er om-
fattet af hovedaftalen.

§ 3. Ledelsesretten

Ledelsesretten udeves

1. 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 de kollektive overenskomster, og

2. i samarbejde med de ansatte og deres tillidsrepresentanter 1 henhold til de til enhver
tid geldende aftaler om tillidsrepreesentanter, samarbejde og samarbejdsudvalg og de
til enhver tid geeldende aftaler om medindflydelse og medbestemmelse.”

Tilsvarende bestemmelser er indeholdt 1 § 2 og § 3 1 Hovedaftale mellem Kommunernes

Landsforening og BUPL — Forbundet for padagoger og klubfolk.

1§ 4 o0g§ 5 iAftale om arbejdstidsregler for paedagogisk personale ved daginstitutioner, klub-
ber, skolefritidsordninger mv., indgéet 1 2011 mellem KL, FOA og BUPL, hedder det:



>Kapitel 3 Bornehaveklassemedhjalpere

§ 4 Arbejdstid

Stk. 1

Ved opgorelse af pedagogmedhjlperes / pedagogiske assistenters timer i1 bernehave-
klassen og/eller samordnet indskoling, sker omregning af timerne saledes, at en lektion
4 45 minutter medregnes med 1,1 tilsynstime.

Bemeerkning:

Ved opgorelse af timerne 1 bernehaveklassen (og/eller den samordnede indskoling) er
det herved lagt til grund, at det yderligere pahviler bernehaveklassemedhjalperen at til-
rettelegge og forberede ovennavnte arbejde samt at varetage en raekke opgaver af sam-
me karakter, som er fastsat for bernehaveklasseledere og laerere, der varetager tilsvaren-
de arbejde (herunder tilsyn med elever i frikvarterer i samme omfang som for lerere-
/barnehaveklasseledere, samt indkeb af materialer og oprydning) uden for den skema-
lagte arbejdstid.

Ved varetagelse af andre arbejdsopgaver, fx stotteforanstaltninger og andre sarlige hjel-
peforanstaltninger over for bern, foretages ingen omregning.

I timetallet til disse arbejdsopgaver indgér bl.a. en eventuel individuel forberedelse og
planlegning af arbejdet.

Kapitel 4 Skolepaedagoger

§ 5 Arbejdstid

Stk. 1

For skolepadagoger udger den érlige arbejdstid 1.924 timer inkl. ferie og fridage, som
opgores én gang arligt.

Det er forudsat, at opgerelsen finder sted ved skoledrets afslutning (31. juli). Kommu-
nalbestyrelsen kan dog beslutte, at den arlige arbejdstid opgeres ved ferieérets afslut-
ning (30. april).

Bemaerkning

Den éarlige arbejdstidsnorm for fuldtidsansatte opfyldes pé felgende méde:

Egentlige tilsynsopgaver med bernene 1.417 timer

Ferie og sognehelligdage 289 timer

@vrige opgaver 218 timer

lalt 1.924 timer
Stk. 2

Der kan maksimalt skemalaegges 1.417 timer om éret, der vedrerer egentlige tilsynsop-
gaver med bern og unge, jf. dog § 6 om overforsel, afvikling eller udbetaling af ferie.

Stk. 3
Ved opgerelse af timerne 1 bernehaveklasser og/eller den samordnede indskoling sker
omregning af timerne, saledes at en lektion 4 45 minutter medregnes med 1,3 tilsynsti-



me. Ved opgorelse af timerne til varetagelse af specialpedagogisk bistand til smébern
omregnes en lektion 4 45 minutter til 1,5 tilsynstime.

Bemgerkning:

Ved opgorelse af timerne 1 bernehaveklassen (og/eller den samordnede indskoling) er
det herved lagt til grund, at det yderligere pahviler skolepadagogen at tilrettelegge og
forberede ovennavnte arbejde samt at varetage en raekke opgaver af samme karakter,
som er fastsat for bernehaveklasseledere og lerere, der varetager tilsvarende arbejde
(herunder tilsyn med elever i frikvarterer i samme omfang som for lerere/bernehave-
klasseledere, samt indkeb af materialer og oprydning) uden for den skemalagte arbejds-
tid.

2

Lovgrundlaget mv.
I§10g§ 161 folkeskoleloven (dageldende lovbekendtgerelse nr. 521 af 27. maj 2013) hed-
der det:

”§ 1. Folkeskolen skal i samarbejde med foraldrene give eleverne kundskaber og feer-
digheder, der: forbereder dem til videre uddannelse og giver dem lyst til at leere mere,
gor dem fortrolige med dansk kultur og historie, giver dem forstielse for andre lande og
kulturer, bidrager til deres forstaelse for menneskets samspil med naturen og fremmer
den enkelte elevs alsidige udvikling.

Stk. 2. Folkeskolen skal udvikle arbejdsmetoder og skabe rammer for oplevelse, fordy-
belse og virkelyst, sa eleverne udvikler erkendelse og fantasi og far tillid til egne mulig-
heder og baggrund for at tage stilling og handle.

Stk. 3. Folkeskolen skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar, rettigheder og
pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens virke skal derfor vaere preget af
andsfrihed, ligeveerd og demokrati.

§ 16. Undervisningsministeren fastsatter:

1) Et mindste antal arlige undervisningstimer for eleverne pa 1.-9. klassetrin opgjort
a) samlet for flere klassetrin og
b) inden for fagblokke, henholdsvis klassens tid.

2) Et samlet mindste antal undervisningstimer for hvert af fagene dansk og matematik
pa 1.-3. klassetrin samt for historie pé 4.-6. klassetrin.

3) Et samlet mindste antal undervisningstimer for hvert klassetrin 1 grundskolen.

4) Vejledende antal &rlige undervisningstimer for hvert fag.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte nermere regler om fravigelse af bestem-
melsen i stk. 1.

Stk. 3. Ved fastleeggelsen af undervisningstiden regnes 60 minutters undervisning lig
med 1 undervisningstime. Den hgjeste daglige undervisningstid for bernehaveklassen
og 1.-3. klassetrin ma ikke overstige syv timer, bortset fra ved sarlige arrangementer.

Stk. 4. Reglerne i stk. 1 og 2 omfatter ikke undervisning i fritiden efter § 3, stk. 4, eller
undervisning efter § 5, stk. 6 og 7.

Stk. 5. Pé skoledage, jf. § 40, stk. 2, nr. 5, kan dele af undervisningen organiseres og til-
rettelegges som ekskursioner uden overnatning eller som lejrskoler med overnatning.



Stk. 6. Pa skoledage, jf. § 40, stk. 2, nr. 5, kan folkeskolen give mulighed for skolerejser
med overnatning som et alternativ til den almindelige undervisning.”

Normeringen af undervisningstimetallet i folkeskolen er fastsat i bekendtgerelse nr. 1131 af
15. november 2006, hvoraf det bl.a. fremgar, at minimumstimetallet for skolearet 2010/11

samt efterfolgende skolear for barnehaveklassen er 600 og for 1.-3. klassetrin samlet 2.060.

I §§ 1-5 1 dageeldende bekendtgerelse nr. 38 af 10. januar 1995 om tilsyn med folkeskolens

elever 1 skoletiden hedder det:

’Skolens tilsynspligt

§ 1. Kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for, at der pd den enkelte skole
etableres forngdent tilsyn med eleverne i undervisningstiden, i frikvarterer og spisepau-
ser mv.

Stk. 2. Skolebestyrelsen kan inden for de af kommunalbestyrelsen fastsatte rammer
fastsette nermere principper for skolens tilsyn med eleverne.

Stk. 3. Skolens leder traeffer beslutning om udevelsen af tilsynet.

Stk. 4. Ved fornedent tilsyn forstas tilsyn med et indhold og et omfang, der findes ned-
vendigt og tilstraekkeligt ud fra vurderingen af de konkrete forhold, herunder

- elevernes alder

- aktivitetens art

- de stedlige forhold og

- lokalernes indretning og udstyr.

§ 2. Skolens pligt til at fore tilsyn med eleverne indtraeder 10 minutter for undervisnin-
gen begynder, og opherer ved udlgbet af det tidsrum, som naturligt medgar til, at elever-
ne forlader skolen ved undervisningens opher.

Stk. 2. 1tilfelde, hvor eleverne meder mere end 10 minutter for undervisningens begyn-
delse, eller hvor elever ikke forlader skolen direkte efter undervisningens opher som
folge af en tilrettelagt befordringsordning eller som folge af skolefritidsordningens &b-
ningstider eller andre sarlige forhold, ma der indgés en serlig aftale om tilsynets udfo-
relse, sdfremt de lokale myndigheder i sé fald anser et tilsyn for nedvendigt.

Tilsynspligtens omride

§ 3. Tilsynet omfatter 1 stedlig henseende elevernes ophold og farden 1 skolens bygnin-
ger og pd skolens arealer. Tilsynet omfatter endvidere elevernes overholdelse af skolens
forskrifter pd fortovs-, gade- eller vejarealet umiddelbart ud for skolen. Skolen kan 1 den
forbindelse tage initiativ til oprettelse af en skolepatrulje. Elevernes skolevej 1 ovrigt,
herunder eventuelle befordringsordninger som benyttes af eleverne, er ikke omfattet af
skolens tilsyn.

§ 4. Hvor undervisningen er henlagt til lokaliteter uden for skolen, skal der, nar forhol-
dene kraver det, etableres fornegdent tilsyn med elevernes feerden mellem de pagalden-
de undervisningssteder. Tilsynspligten omfatter tillige en eventuel fzlles befordring til

og fra arrangementer, som skolen forestar.
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Tilsynets nermere indhold
§ 5. I undervisningstimerne péahviler det skolen/den enkelte lerer at fore tilsyn med de
elever, som skal undervises.

Stk. 2. Hvis der 1 en klasse dannes hold eller grupper, der opholder sig i1 forskellige lo-
kaler, kan tilsynet med eleverne udeves gennem bl.a. forudgaende instruktion. Tilsva-
rende gaelder, nar en elev som led 1 undervisningen forlader skolens omrade.

Stk. 3. Der kan kun, hvis vegtige grunde taler herfor, gives den enkelte elev tilladelse
til at forlade skolen i en undervisningstime.

Stk. 4. Skolens tilsynsforpligtelse er ikke til hinder for, at elever, der i serlig grad for-
styrrer undervisningen, udelukkes fra resten af timen.”

I tilslutning til den udstedte bekendtgarelse hedder det i dageeldende vejledning nr. 10 af 10.

januar 1995 om tilsyn med folkeskolens elever i skoletiden:

’Skolens tilsynspligt

Ad§1

Der pahviler kommunen et ansvar for, at der pa den enkelte skole etableres tilsyn i til-
streekkeligt omfang. Fastlaeggelsen af retningslinjer for omfanget af skolens tilsyn ber
derfor finde sted i samarbejde mellem kommunalbestyrelsen og skolerne inden for de af
kommunalbestyrelsen fastsatte rammer.

Skolen (kommunen) kan drages til ansvar for skader, der sker i undervisningstiden og i
frikvarterer og andre pauser i undervisningen, sdfremt skaderne kunne have varet for-
hindret, hvis tilsynet havde fungeret tilfredsstillende. Hvis tilsynet har veret rimeligt og
forsvarligt, mé det antages, at skolen ikke ifalder erstatningsansvar, selv om det ikke er
lykkedes at forhindre skadens indtreeden. Endvidere kan et erstatningsansvar nedsettes
eller bortfalde pd grundlag af egen skyld hos skadelidte.

I henhold til folkeskolelovens § 44, stk. 1 og 2, pahviler det skolebestyrelsen at fore
tilsyn med og fastsette principper for skolens virksomhed. Det forudsattes herved, at
paedagogisk rad og skolens elevrad far adgang til at udtale sig, inden den endelige fast-
s&ttelse af principper for tilsynet finder sted. Der er intet til hinder for, at skolebestyrel-
sen fastsatter principper for tilsyn, der 1 stedlig henseende ikke ligger umiddelbart ud
for skolen.

Inden for de afstukne rammer udeves det umiddelbare tilsyn med eleverne 1 skoletiden
af leererne efter anvisning fra skolelederen, der 1 henhold til folkeskolelovens § 45, stk.
1, har den administrative og paedagogiske ledelse af skolen.

Med hensyn til adgangen til at gribe ind med magt i tilfaelde, hvor elever udever vold
eller hervaerk, henvises til ministeriets bekendtgerelse om foranstaltninger til fremme af
god orden i folkeskolen.

Ad §2
Det péhviler skolen at drage omsorg for, at der er tilsyn med de fremmedte elever senest
10 minutter for den skemalagte undervisning begynder. Der péhviler lererne en generel
forpligtelse til at fore tilsyn med eleverne i1 skoletiden. Derimod er der ikke nogen gene-
rel forpligtelse for leererne eller skolens evrige personale til at blive pa skolen, indtil alle
elever har forladt den.

Hvis eleverne bliver pa skolen ud over det tidsrum, der er nevnt i stk. 1 som foelge af
en tilrettelagt befordringsordning eller som folge af skolefritidsordningens abningstid
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eller andre serlige forhold, mé der indgas en sarlig aftale om tilsynets udevelse, i det
omfang tilsyn anses for pakraevet.”

Faglig voldgiftskendelse af 25. september 1985 (AT 1985, side 214).
I forbindelse med en af Peedagogisk Medhjelper Forbund varslet arbejdsstandsning opstod
der tvist om, hvorvidt og 1 hvilket omfang medlemmer af BUPL kunne nagte at modtage og

passe barn pa en rekke skolefritidsordninger.

I voldgiftsrettens kendelse hedder det:

”Der mé gives klagerne [KL og Foreningen af Kommuner i Kebenhavns Amt] medhold
1, at medhj@lpernes arbejdsstandsning ikke medforer, at peedagogerne kan vagre sig ved
at udfore deres hidtidige arbejde med pasning af bern uden at varsle sympatikonflikt. At
de to personalegrupper udferer et integreret arbejde medforer ikke, at ogsa pedagoger-
nes arbejde bliver konfliktramt. S leenge paedagogernes arbejdsintensitet ikke foreges,
kan de ikke anses at medvirke til at afbede den af medhjalperne varslede lovlige kon-
flikt. Uanset at den enkelte kommunalbestyrelse kan fastsatte normeringen ud fra et for-
svarlighedskriterium, kan den imidlertid ikke, efter at medhjalperne har varslet konflikt,
palaegge paedagogerne at passe et storre antal bern. Den eneste mulighed for at sikre, at
arbejdsintensiteten ikke oges, er, at der sker en forholdsmassig nedsattelse af antallet af
tilmeldte bern.”

Forklaringer
Der er under hovedforhandlingen afgivet forklaring af Frits Tonni Nielsen, Pia Holst Larsen,

Torben Bugge og Karsten Thystrup.

Frits Tonni Nielsen har forklaret bl.a., at han i 8 ar har vearet formand for PMF Kebenhavn

Syd, der er en lokalafdeling af FOA, og som er en fagforening for pedagogmedhjzlpere og
paedagogiske assistenter. I 0. klasse, hvor barnene typisk var 5-6 ar gamle, var der, udover le-
reren, typisk tilknyttet en pedagog om formiddagen. Under lererkonflikten blev han kontak-
tet af flere medlemmer, der blev presset til at arbejde mere end normalt, for eksempel ved at
de skulle tage klasser med op til 20-25 bern alene. Det var pd baggrund af henvendelserne
hans indtryk, at de fleste barn medte frem pa skolen under konflikten. I Hvidovre kommune
havde en skoleleder udtalt, at medlemmerne skulle udfere deres s&dvanlige paedagogiske ar-
bejde i klassen. Der var ikke tale om fri leg 1 klassen. Nir mange bern er samlet pa lidt plads,
kan de ikke passe sig selv. Det var derfor nedvendigt, at der blev planlagt og gennemfort nog-
le paedagogiske aktiviteter i1 klassen. Under normale omstaendigheder — og uden for en kon-

fliktsituation — ville skolen serge for en lerervikar, hvis laereren var syg. I akutte tilfeelde kun-
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nedetdog ske, at peedagogen var alene i kortere eller laengere tid, men i sa fald havde pada-

gogen altid mulighed for at tilkalde assistance.

Pia Holst Larsen har forklaret bl.a., at hun som paedagogmedhjelper arbejdede 5 timer om da-

gen 1 en barnehaveklasse. Ansvaret var inden lockouten fordelt pa den méde, at leereren stod
for den faglige del af undervisningen, mens hun stod for den kreative del og barnenes trivsel.
P& tidspunktet for lockouten var der 24 bern i klassen i alderen fra 5-6 ar. Under konflikten
varetog hun laererens normale opgaver med hensyn til bl.a. modtagelse af beskeder fra forael-
drene om sygdom, kommunikation med foreldrene pa skoleintra og notering af, hvilke bern
der var madt op. Derudover lavede hun det, som hun plejede, ligesom hun bl.a. underviste
bernene i arstiderne, kalenderéarets maneder mv. Hun tog endvidere bernene med i idreetshal-
len og pé legepladsen. Det var ikke muligt 1 klassen at foretage det samme som i en skolefti-
tidsordning (SFO), og bernene havde behov for voksenhjzlp for at klare sig igennem dagen.
Hun var derfor nedsaget til at forberede sig til de pageeldende timer under konflikten. Det var

ikke muligt blot at fore et passivt tilsyn med bernene.

Torben Bugge har forklaret bl.a., at han er skolechef 1 Randers kommune. Under lockouten af
skolelererne 1 2013 var det kun de tjenestemandsansatte leerere, der underviste bern 1 deres re-
spektive klasser. Andre ansatte, der ikke var omfattet af konflikten, udferte alene tilsyn med
bernene. Efter tilsynsbekendtgerelsen skulle skolens ansatte serge for, at bernene ikke for-
voldte skade pa sig selv eller andre bern og ting. Alle de ansatte pa skolen havde en siddan til-
synsforpligtelse. Under lockouten blev KL’s vejledning og indlagget pa konfliktportalen
brugt som grundlag for kommunens udmelding til skolelederne i kommunen. Bernene var ud-
merket 1 stand til at aktivere sig selv og finde pé lege mv., ligesom de kunne medbringe iPads
og andet legetoj. Peedagogerne skulle blot serge for at fore tilsyn med bernene. Der var i Ran-
ders kommune ingen protester mod, at paedagogerne mv. forte tilsyn med hele klasser, og in-
gen paedagoger mv. blev palagt at undervise eller udfere paedagogisk fagligt arbejde under

konflikten.

Karsten Thystrup har forklaret bl.a., at han er kontorchef i KL. Det har en historisk begrundel-
se, at det 1 peedagogernes overenskomst/arbejdstidsregler hedder en tilsynstime, og det har in-
tet at gore med tilsynsforpligtelsen efter folkeskoleloven. Den tilsynsforpligtelse, der er be-
skrevet 1 bekendtgerelsen med dertil horende vejledning, har til formél at undgé, at eleverne

kommer til skade eller forvolder skade pd andre bern eller ting. Det er tale om et sékaldt pas-
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sivitalsyn. Der er ham bekendt ikke nogen padagoger eller peedagogmedhjelpere, der er ble-
vet bedt om at undervise eller udfere paedagogisk arbejde i1 deres klasser under leererkonflik-
ten. Pedagogerne mv. skulle kun fore et passivt tilsyn med bernene, svarende til det tilsyn,
der blev udfert i frikvarteret. Der var tale om en lovlig konflikt, og det var derfor ogsa vigtigt,
at der ikke blev udfert arbejde, som kunne udhule konflikten. Livet skulle jo leves efter kon-
flikten. Der var ikke tale om en eget arbejdsintensitet for paedagogerne mv. under konflikten,
idet de alene skulle udfere et seedvanligt tilsyn efter folkeskolelovens bestemmelser. De skulle
sdledes hverken undervise eller udfere deres sedvanlige peedagogiske arbejde. Det er hans ge-
nerelle indtryk, at foreldrene i betydeligt omfang holdt bernene hjemme under konflikten.
Hvis pedagogerne ikke var i stand til at gennemfore et passivt tilsyn med bernene, méatte den
pageldende skoleleder sende bernene hjem. KL ville ikke have accepteret, at peedagogerne

skulle udfere arbejde 1 det omfang, som Pia Holst Larsen har forklaret om.

Parternes argumenter

Klager, Landsorganisationen i Danmark for Fag og Arbejde, har navnlig anfert, at klagers

medlemmer under lockouten ikke kunne sattes til at udfere andet og mere arbejde end for
konflikten. De kunne derfor kun palegges at udfere den forholdsmassige del af det tilsyn,
som normalt blev udfert af leereren og den padagogiske medarbejder i fellesskab. Den for-
holdsmaessige del af tilsynet, som laereren var ansvarlig for, var derimod konfliktramt. KL’s
konfliktvejledning indebar, at peedagogerne blev sat til at udfere lererens del af tilsynsopga-
ven. Herved forsegte KL at afbede virkningerne af den lockout, de selv havde varslet. Dette er
1 strid med Hovedaftalens § 2. I stedet burde KL have vejledt kommunerne om at reducere an-
tallet af elever i hver klasse, saledes at omfanget af tilsynsopgaven kunne blive tilpasset det

forhold, at paedagogen nu stod alene med opgaven.

Det afgarende 1 sagen er, at KL’s konfliktvejledning og indleg pa konfliktportalen métte laeses
— og af kommunerne blev laest — sddan, at FOA’s medlemmer under lockouten kunne palaeg-
ges ansvaret for en hel klasse med det tilsyn og de padagogiske aktiviteter, der var nedvendi-
ge under hensyn til bernenes alder mv. Under lockouten fik FOA indberettet eksempler fra 6
kommuner, hvor forbundets medlemmer var blevet palagt at fore tilsyn med hele klasser.
Hvor mange elever den enkelte paedagogiske medarbejder ville kunne fore tilsyn med, skulle
have veret afklaret ved en aftale mellem KL/kommunerne og organisationerne, jf. eksempel-

vis de mellem BUPL og KL indgéede aftaler efter voldgiftskendelsen af 25. september 1985.
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Under normale omstendigheder forestod lereren og det peedagogiske personale undervisnin-
gen og tilsynet af klassen i faellesskab. Det er KL’s opfattelse, at kommunerne under konflik-
ten kunne omlaegge FOA’s medlemmers arbejde, saledes at de fritages for det paedagogiske ar-
bejde og i stedet palaegges den fulde tilsynspligt. Dermed blev det paedagogiske personale
imidlertid palagt at patage sig en del af de lockoutramte lareres arbejde, idet det ikke kun var
leererens undervisningsopgave, der var konfliktramt, men ogsa laererens tilsynsopgave. Det
hedder da ogsa i konfliktvejledningens pkt. 2.1.2, at ’det arbejde, som en konfliktramt leerer
var planlagt til at udfere, skal betragtes som konfliktramt arbejde”. Dette ma naturligt leses

som omfattende bade undervisnings- og tilsynsforpligtelsen.

Opgaven med at fore tilsyn kunne under hensyn til barnenes alder og de aktiviteter, der var
nedvendige, ikke losrives fra det paedagogiske personales sedvanlige pedagogiske arbejde.
KL’s vejledning bygger sdledes pa ren fiktion uden stette 1 bekendtgerelsen om tilsyn med fol-
keskolens elever med tilherende vejledning. Det fremgér udtrykkeligt af disse, at tilsynet af-
hanger af aktivitetens art, og at der altsd er en aktivitet knyttet til en tilsynsopgave. Det var
derfor heller ikke muligt for kommunerne at efterleve KL’s vejledning om, at arbejdet for
FOA’s medlemmer under konflikten kunne reduceres til en ren tilsynsopgave. Der var tale om
bern i 0.-3. klasse, og det lader sig 1 praksis ikke gore at fore et rent frikvartertilsyn 1 timevis i
en indskolingsklasse. Klagernes medlemmer oplyste saledes ogsa, at de under lockouten
igangsatte pedagogiske aktiviteter, ndr de var sammen med klasserne uden en larer, jf. for-

klaringerne fra Frits Tonni Nielsen og Pia Holst Larsen.

Sammenfattende skal KL for brud pad Hovedaftalens § 2 og § 3 betale en bod pa 1,5 mio. kr. til
klager. Det er ved udmalingen af boden en skerpende omstendighed, at der er tale om et or-
ganisationsansvar og et brud pa hovedaftalen. Det ber endvidere tilleegges betydning, at lock-
outen og det konfliktramte arbejde blev ivarksat efter, at der blev atholdt fellesmade 1 sagen.
KL var derfor bekendt med forbundenes holdning og kunne have @ndret sin vejledning til

kommunerne.

Klager, FTF for BUPL, har vedrerende KL’s afvisningspastand navnlig anfert, at det giver sig
selv, at den forholdsmaessige reduktion i antallet af elever kun har relevans i de tilfeelde, hvor

leerer og paedagog forud for lockouten arbejdede sammen om eleverne i klassen.

Med hensyn til sagens realitet har FTF for BUPL navnlig anfert, at KL har overtrddt Hovedaf-
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talens§ 2 og § 3 ved at sege at afbede virkningerne af den varslede lockout samt ved at med-
virke til den enkelte skoleleders misbrug af ledelsesretten. KL har i sin konfliktvejledning sa-
ledes anfort, at "medarbejdere, der ikke er omfattet af et konfliktvarsel, herunder de tjeneste-
mandsansatte leerere, skal varetage deres sedvanlige arbejde”, og at der ved dette seedvanlige
arbejde bl.a. skal forstas varetagelsen af en tilsynsforpligtelse “med et indhold og omfang, der
findes nedvendigt og tilstraekkeligt ud fra en vurdering af de konkrete forhold, herunder ele-
vernes alder, aktivitetens art, de stedlige forhold og lokalernes indretning og udstyr.” Herud-
over hedder det i1 konfliktvejledningen, at ”Huvis tilsynet ikke kan gennemfores forsvarligt, ma

skolelederen vurdere om eleverne — og i givet fald hvor mange — kan blive pa skolen”.

Der er i vejledningen klart forudsat et andet og vaesentligt mere omfattende tilsyn end det,
som KL nu har anfert var tilfeldet. Det var samtidig op til skoleledelsen diskretionzrt at be-
slutte, 1 hvilket omfang klagers medlemmers arbejdsbyrde skulle reduceres forholdsmaessigt,
og at vejledningen saledes ikke gav klagers medlemmer noget retskrav herpa. Konfliktvejled-
ningen var dermed i strid med voldgiftskendelsen af 25. september 1985, hvorefter det i til-
feelde med integreret arbejde skal sikres, at arbejdsintensiteten ikke foreges, hvilket alene
kunne ske ved en forholdsmessig reduktion af antallet af bern. Konfliktvejledningen er tillige

1 modstrid med KL’s egen opfattelse af retsstillingen, jf. KL’s eget notat af 13. maj 2008.

Pa trods af voldgiftskendelsen og KL’s egen tidligere opfattelse er det nu KL’s standpunkt, at
arbejdsintensiteten kunne formindskes pa anden made end ved en forholdsmassig reduktion
af antallet af elever, nemlig ved 1 stedet at udfere en anden og mere begrenset form for tilsyn
end det, konfliktvejledningen lagde op til. Dette er imidlertid ikke en mulighed. Voldgiftsken-
delsen udtaler saledes, at ”den eneste mulighed for at sikre, at arbejdsintensiteten ikke oges,
er, at der sker en forholdsmaessig nedsattelse af antallet af tilmeldte bern.” Hertil kommer, at
det 1 konfliktvejledningen anferte tilsyn ikke efterfolgende kan udlaegges som et rent “opbeva-
ringstilsyn” med det eneste formal at sikre, at eleverne ikke gor skade pé sig selv eller hinan-

den.

Den omstaendighed, at en paedagog under normale omstendigheder i en ikke-konflikt situati-
on kan pélegges det fulde tilsyn, ndr lereren ikke er til stede, kan ikke fore til et andet resul-
tat. En situation, hvor en lerer er midlertidigt fraveerende, kan séledes ikke sammenlignes
med en konfliktsituation, hvor lereren er permanent fravaerende. Tjenestemandsrettens dom

af 20. august 1990 kan heller ikke fore til et andet resultat, idet situationen var en vaesentlig
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anden;bl.a. fordi de sikkerhedsfunktioner, som de pagaldende tjenestemand blev palagt at
udfere, alene udgjorde en mindre del af de samlede sikkerhedsfunktioner. Dertil kommer, at
dommen er sterkt kritiseret i den arbejdsretlige litteratur, jf. bl.a. Per Jacobsen i “Kollektiv
Arbejdsret”, 5. reviderede udgave, s. 248, note 81. Endelig kan dommen ikke overordnet tages

til indtaegt for, at medarbejdere generelt kan blive sat til at udfere konfliktramt arbejde.

Tilsynsforpligtelsen er en central del af bade lereres og paedagogers arbejdsopgaver. Klagers
medlemmer har ikke vagret sig ved at udfere denne opgave, men har anfort, at der mé eksi-
stere et krav pé forholdsmaessig reduktion. KL har ved sin afvisning heraf forsatligt forsegt at
atbede virkningerne af konflikten. Efter KL’s konfliktvejledning skulle klagers medlemmer
fortsaette med at udfere deres “saedvanlige arbejde”, og et rent opbevaringstilsyn er ikke prak-
tisk muligt. Det er ikke muligt at fore et passivt tilsyn med en klasse med bern 1 indskolingsal-

deren gennem en hel skoledag, uden at den voksne laver nogle aktiviteter med bernene.

Sammenfattende indebar KL’s konfliktvejledning, at arbejdsbyrden for padagogerne blev for-
oget som folge af, at de tillige skulle sté for den tilsynsforpligtelse, som normalt blev vareta-
get af en lerer svarende til 50 % af tilsynsforpligtelsen. Dette er 1 strid med voldgiftskendel-
sen fra 1985. KL afviste, at der skulle ske en reduktion i antallet af de bern 1 de klasser, som
paedagogerne skulle fore tilsyn med, og medvirkede derved til, at den enkelte skoleleder mis-
brugte ledelsesretten. Dette udger et alvorligt brud pa hovedaftalens § 2 og § 3. KL ber derfor

idemmes en serdeles mearkbar bod, der passende kan fastsettes til 1,5 mio. kr.

Indklagede, KL, har til stette for afvisningspastanden over for FTF navnlig anfert, at FTF’s

anerkendelsespdstand efter sin formulering er uklar og dermed uegnet til pAdemmelse. Det
savner saledes mening at nedlegge en péstand, der indebarer, at de pageldende medarbejdere
skulle have haft reduceret deres arbejde 1 form af feerre elever under lockouten — uanset om de

sedvanligt udferte deres arbejde 1 samarbejde med en lerer eller ej.

Sagens tema er i gvrigt, hvorvidt det var i strid med parternes hovedaftaler, at pedagogerne
mv. ifelge KL’s konfliktvejledning kunne palaegges at udfere deres sedvanlige tilsynsopgave
under den lockout, der blev ivarksat over for de overenskomstansatte lerere i perioden fra
den 1. til den 26. april 2013. Det er klagerne, der har bevisbyrden for, at KL har handlet i strid
med parternes hovedaftale, og denne bevisbyrde har klagerne ikke loftet. Det er da ogsé péfal-

dende, at der ikke er kommet nogen indsigelser fra Danmarks Laererforening om, at padago-
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getnes udforelse af tilsynet 1 overensstemmelse med KL’s vejledning skulle indebzare en

kraenkelse.

Efter KL’s konfliktvejledning kunne pedagogerne ikke settes til at udfere de lockoutede lere-
res centrale arbejdsopgave, nemlig undervisningen. De kunne heller ikke settes til at udfore
anden undervisning eller pedagogiske aktiviteter. De kunne alene benyttes til at udfere pas-
sivt tilsyn med eleverne. Denne tilsynsopgave er en del af paedagogernes sadvanlige arbejds-
opgaver. | perioder uden konflikt opdeles eleverne ikke 1 grupper, hvor nogle holdes under op-
syn af leereren, andre af padagogen. Pedagogen har det fulde tilsyn med klassen, nér ved-
kommende er til stede, og det samme har laereren, nar denne er til stede. Udgangspunktet er, at
medarbejdere altid har pligt til at udfere deres seedvanlige arbejde, selvom nogle af deres kol-
leger er omfattet af en konflikt. Hvis medarbejderne onsker at vagre sig ved at udfere deres
sedvanlige arbejde, mé de ivaerksatte en sympatikonflikt, jf. herved voldgiftskendelsen af 25.
september 1985. Det mé derfor leegges til grund, at paedagogerne kunne palaegges at udfere

tilsynet, og der var da heller ingen padagoger, der vagrede sig ved at udfere denne opgave.

Den foreliggende situation er sammenlignelig med den situation, der blev taget stilling til i
Tjenestemandsrettens dom af 20. august 1990 (TMD 1988.067). I dommen fastslog Tjeneste-
mandsretten, at de tjenestemandsansatte medarbejdere pa flyvebddene mellem Kebenhavn og
Malme kunne palaegges at varetage de konfliktende stewardessers del af sikkerhedsfunktio-
nerne ombord. Der blev herved lagt vaegt pa, at tjenestemandene ikke blev palagt at udfere
stewardessernes salgs- og serviceopgaver over for passagererne, og at stewardessernes andel
af sikkerhedsfunktionerne kun udgjorde en mindre del af de samlede sikkerhedsfunktioner og
indholdsmassigt svarede til de sikkerhedsfunktioner, der i forvejen pdhvilede tjenestemande-

ne.

Den foreliggende sag adskiller sig afgerende fra den situation, som voldgiftskendelsen af 25.
september 1985 angik. I sagen fra 1985 havde de pedagoger, der var i konflikt, og de pada-
goger, der ikke var, de samme hovedfunktioner i forhold til bernene i SFO’en. Hvis de tilba-
gevaerende padagoger skulle tage sig af bernene pa samme made som for konflikten, ville ho-
vedaktiviteten (den paedagogiske aktivitet) 1 forhold til bernene fortsat blive varetaget fuldt
ud, og konflikten ville dermed blive gjort virkningsles. I den foreliggende sag overtog peda-
gogerne ikke undervisningen fra de lockoutede laerere, og det forhold, at de udferte tilsyn med

de elever, der madte frem 1 klasserne under konflikten, indebar ikke, at konsekvenserne af den
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iv@rksatte lockout blev afbadet. Det udevede tilsyn trader ikke i stedet for undervisning. Som
anfort 1 konfliktvejledningen skal der séledes gives kompenserende undervisning for timer,
der aflyses i forbindelse med en konflikt med henblik pé at sikre, at skolen lever op til folke-

skolelovens minimumstimetal.

I ovrigt kan kendelsen fra 1985 ikke tages til indtaegt for andet, end at arbejdsintensiteten ikke
ma forages. I sagen fra 1985 kunne en ggning af arbejdsintensiteten kun undgas ved at redu-
cere antallet af barn, men det kan udledes af kendelsen, at foregelsen af arbejdsintensiteten
tillige kan undgés pa andre mader — fx ved at reducere andre arbejdsopgaver. Under lockouten
af lererne 1 2013 blev padagogernes arbejdsopgaver netop reduceret, idet de bl.a. blev fri-
holdt for at udfere deres saedvanlige paedagogiske arbejde. De skulle alene udfere det passive
tilsyn, som allerede var en del af deres seedvanlige arbejde. Det arbejde, der var forbundet
med tilsynsforpligtelsen, er endvidere markant mindre end det arbejde, der er forbundet med
at gennemfore undervisning og paedagogiske aktiviteter i tilknytning til undervisning. Saledes

kraever udforelse af tilsyn f.eks. ingen forberedelse.

Det bestrides, at KL’s konfliktvejledning indeholder bestemmelser, der mé forstis saledes, at
paedagogerne skulle udfere andet og mere end det passive tilsyn. Det bestrides endvidere, at
det ikke skulle vaere praktisk muligt at gennemfore tilsynet i den forudsatte passive form, jf.
herved Torben Bugges forklaring. Hvis nogle kommuner matte have veret i tvivl om indhol-
det af vejledningen, blev denne tvivl 1 hvert fald fjernet ved indleegget pd KL’s konfliktportal,

der var tilgaengeligt forud for konfliktens ikrafttreeden.

Hvis Arbejdsretten matte komme frem til, at der sket brud pa parternes hovedaftaler, er brud-
det under alle omstendigheder undskyldeligt. Situationen svarer ikke til voldgiftskendelsen af
25. september 1985, idet peedagogernes arbejdsopgaver blev reduceret under lockouten. End-
videre er KL’s vejledning 1 overensstemmelse med Tjenestemandsrettens dom af 20. august
1990. Antallet af bern, som padagogerne skulle fore tilsyn med, var endvidere de facto be-

grenset betydeligt, idet mange foraldre holdt deres bern hjemme under konflikten.
Arbejdsrettens begrundelse og resultat

De foreliggende to sager angér, om KL i forbindelse med lockouten af de overenskomstansat-

te leerere 1 april 2013 har vejledt kommunerne om at anvende skolepadagoger mv. til at fore
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tilsymsimed skoleelever 1 et omfang, der er 1 strid med de pligter, der geelder for en part under

en overenskomstmaessig arbejdskonflikt, og derved har overtrddt Hovedaftalernes § 2 og § 3.

Indledningsvis bemarkes, at Arbejdsretten finder, at den anerkendelsespastand, som FTF for
BUPL har nedlagt, er tilstreekkelig klar og egnet til pddemmelse. KL’s pdstand om afvisning
af pastanden tages derfor ikke til folge.

Sagerne vedrorer tilfalde, hvor en lerer og en paedagog forud for lockouten af leererne 1 fzl-
lesskab havde varetaget undervisning, paedagogiske aktiviteter og tilsyn med eleverne i en
bernehaveklasse/indskolingsklasse, og hovedspergsmalet er, om padagogen under lockouten
lovligt kunne saettes til at fore tilsyn med hele klassen uden en reduktion i antallet af elever
(KL’s standpunkt), eller om peedagogen alene kunne settes til at fore tilsyn med et forholds-

massigt mindre antal bern 1 klassen (klagernes standpunkt).

Ifolge KL’s vejledning, som den er kommet til udtryk i konfliktvejledningen fra februar 2013
og 1 indlaegget af 19. marts 2013 pd KL’s konfliktportal, skulle peedagogerne ikke undervise i
klasserne under lockouten, og det er heller ikke navnt, at de skulle gennemfore peedagogiske
aktiviteter med eleverne. For s vidt angér skolepaedagogers varetagelse af opgaver i skolen

under lockouten, har KL i indleegget pa konfliktportalen bl.a. anfert felgende:

’Skolepaedagoger, som er skemalagt til at bistd i undervisningen i en gruppe/klasse i
skolen sammen med en larer, kan efter KL’s opfattelse under en evt. lockout fortsat va-
retage tilsynsopgaven i forhold til den pagaldende gruppe/klasse i de timer, hvor skole-
padagogen er skemalagt til at vaere sammen med gruppen/klassen. Dette skal ses 1 sam-
menhang med, at tilsynsopgaven ma betragtes som en del af skolepadagogens seedvan-
lige opgaver i forhold til gruppen/klassen i de omhandlede timer. Den planlagte under-
visning i den pagaldende gruppe/klasse vil ikke kunne opretholdes under en lockout,
men skolepedagogen kan fortsatte med at varetage sine saedvanlige opgaver med tilsyn
1 forhold til gruppen/klassen.

Der kan ikke planlegges med ekstraordinzrt at sla flere grupper/klasser sammen, for at

lade skolepaedagogen varetage tilsynet med den sammenlagte gruppe under ét, hvis det-

te sker som folge af fravaeret af en konfliktramt laerer. Tilsvarende vil en skolepaedagog,

som er visiteret til at yde stotte til enkelte elever i gruppen/klassen, ikke kunne pélegges
at fore tilsyn med hele gruppen/klassen.”

Den tilsynsopgave, som skolepadagogerne mv. skulle varetage under lockouten af lererne,
var en del af deres sedvanlige arbejde og var dermed ikke konfliktramt. Der er tale om en op-

gave, der ma betegnes som accessorisk 1 forhold til den undervisning og gennemforelse af pee-
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dagogiske aktiviteter, der normalt finder sted i klasserne uden for en konflikt-situation. Nar
endvidere henses til, at peedagogerne ifelge vejledningen hverken skulle undervise eller gen-
nemfere padagogiske aktiviteter med eleverne, mens lererne var lockoutet, giver det forhold,
at paedagogerne blev sat til at varetage tilsynsopgaven pa egen hand i forhold til det samme
antal elever 1 klassen som forud for lockouten, ikke tilstraekkeligt grundlag for at fastsla, at en
efterlevelse af KL’s vejledning forte til en foregelse af peedagogernes arbejdsintensitet. Det
kan herefter ikke anses for godtgjort, at den i vejledningen forudsatte brug af paedagogerne
medvirkede til at afbede virkningerne af lockouten af leererne pa en méde, der er 1 strid med

de pligter, der gaelder for en part under en lovligt ivaerksat arbejdskonflikt.
P& denne baggrund tager Arbejdsretten KL’s frifindelsespéstand til folge.
Thi kendes for ret:
Kommunernes Landsforening frifindes.
I sagsomkostninger for Arbejdsretten skal Landsorganisationen i Danmark for Fag og Arbejde
og FTF for BUPL inden 14 dage efter afsigelsen af denne dom hver isar betale 2.000 kr. til

Arbejdsretten.

Poul Dahl Jensen
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