Kendelse
af
10. juli 2010
[
faglig voldgift F\VV2009.0257:

SL-Socialpadagogernes Landsforbund

(advokat Steen Leonhardt Frederiksen)

mod

KL-Kommunernes Landsforening
for
Kgbenhavns Kommune

(advokat Jgrgen Vinding)



1. Uoverensstemmelsen

Uoverensstemmelsen angar, om en selvejende institution, der driver en dggninstitution for barn
og unge i henhold til en overenskomst med en kommune, er arbejdsgiver i overenskomstmaessig
forstand for sine ansatte, saledes at en afskedigelsesnavnssag ved afskedigelse af institutionens

ansatte skal anlegges mod institutionen, eller om en sadan sag kan anleegges mod kommunen.

2. Pastande

Klager har nedlagt pastand om, at indklagede skal anerkende, at Kgbenhavns Kommune er
rette indklagede i sag ved Afskedigelsesnavn nedsat i henhold til overenskomsten nr. 64.01 8
19, stk. 8 (tidligere nr. 32.38 § 17, stk. 9).

Indklagede har nedlagt pastand om frifindelse.

3. Sagens behandling ved faglig voldgift

Sagen er den 22. juni 2010 forhandlet for en faglig voldgifts med undertegnede hgjesterets-
dommer Bgrge Dahl som opmand og felgende sidedommere: Forhandlingsleder Karsten Es-
bjerg og faglig sekreteer Uffe Thorup Kristensen, SL, kontorchef Karsten Thystrup og konsulent

Kristian Simonsen, KL.

Der er under forhandlingen afgivet forklaringer af konsulent Kjeld Sandahl Skov, SL, konsu-
lent Birthe Dam Hansen, KL, formand for bestyrelsen i den selvejende institution Egelundshu-
set, Henrik Salan, tidligere forstander ved Egelundshuset Torben Olsen og personalekonsulent

Maria Bach Sgrensen, KL.

Parterne er enige om, at sagen afsluttes ved afsigelse af kendelse som angivet i arbejdsretslovens
8§ 28, stk. 5, 2. pkt.

4. Sociallovgivningen mv.
Ifelge lov om social service 8§ 67, stk. 1 og 2, skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at der er det

ngdvendige antal pladser pa dggninstitutioner for bgrn og unge, som pa grund af sociale eller ad-



feerdsmaessige problemer eller pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov
for at blive anbragt uden for hjemmet. Det er i § 67, stk. 4, angivet, at dggninstitutioner kan op-
rettes og drives af en kommune, af en region, eller ”som selvejende institutioner, som kommu-
nalbestyrelsen eller regionsradet indgar aftale med”. Loven viderefarer en ordning, hvorefter
sociale opgaver lgses ved hjeelp af selvejende institutioner med driftstilskud fra det offentlige.
Denne ordning med selvejende institutioner som led i lgsningen af offentlige socialopgaver blev
oprindelig administreret af Socialstyrelsen under Socialministeriet. Med bistandsloven i 1976
overgik opgaven til det amtskommunale regi, og med kommunalreformen henhgrer den nu i
veaesentlig grad under kommunerne. Denne organisering af, hvad der i dag anses for en offentlig
socialforsorgsopgave, udspringer historisk af, at der er tale om en opgave, hvis varetagelse
oprindelig var overladt til privat virksomhed eller velgarenhed, som i mange ar var helt
dominerende pa omradet. Ordningen med fortsat inddragelse af selvejende institutioner i socialt
arbejde bygger pa en antagelse om, at de selvejende institutioner er baseret pa et vaerdifuldt

folkeligt engagement og giver et mere varieret udbud.

Det er i kommunestyrelseslovens § 67, stk. 1, bestemt, at lan- og gvrige ansattelsesforhold for
personale i kommunal tjeneste skal godkendes af Kommunernes Lgnningsnavn, og at velfaerds-
ministeren kan bestemme, at ogsa lgn- og gvrige ansettelsesforhold for personale ved selvejende
institutioner, med hvilke kommuner indgar overenskomst med henblik pa opfyldelsen af dem i

lovgivningen palagte forpligtelser, skal godkendes af navnet.

5. Overenskomstgrundlaget
5.1. Hovedaftale
Det hedder i Hovedaftale mellem KL og SL bl.a.:

8§ 1 Hvem er omfattet
Stk. 1
Denne hovedaftale er indgaet med bindende virkning for
1. KL og de kommuner og gvrige ansattelsesmyndigheder i KL’s forhandlingsom-

rade, som er omfattet af en kollektiv overenskomst indgaet mellem KL og Social-
paedagogernes Landsforbund.



2. Socialpaedagogernes Landsforbund og medlemmer af Socialpaedagogernes
Landsforbund, som er omfattet af en kollektiv overenskomst indgaet mellem Soci-
alpadagogernes Landsforbund og KL.

Bemeerkning:

Ved gvrige ansattelsesmyndigheder forstas bl.a. feelleskommunale selskaber, som er op-
rettet med hjemmel i § 60 i Lov om kommunernes styrelse, og selvejende dag- og dagn-
institutioner.”

5.2. Pedagogoverenskomsten
I Overenskomsten for paedagogisk personale ved degninstitutioner m.v. hedder det bl.a.:

78 1 Hvem er omfattet
Stk. 1

Overenskomsten omfatter socialpaedagoger
1. i KL’s forhandlingsomrade, der ansettes ved de i § 2 navnte institutioner mv.
2. i virksomheder, som har bemyndiget KL til med bindende virkning at indga
overenskomster mv.

Bemaerkning:

KL’s forhandlingsomrade er alle kommuner, alle kommunale fallesskaber i henhold til
den Kommunale Styrelseslovs § 60, trafikselskaber, alle selvstyrehavne og alle selv-
ejende dag- og dggninstitutioner for bgrn og unge og selvejende institutioner for
voksne, jf. kap. 11, 19 og 20 i lov om social service, som kommunen har indgaet drifts-
aftale med, og hvor lgn- og ansettelsesvilkarene er omfattet af Kommunernes Lan-
ningsnavns tilsyn.

KL meddeler Socialpedagogernes Landsforbund, nar der indgas serviceaftale med en
virksomhed.

Oversigt over virksomheder, som har afgivet bemyndigelse til KL, jf. pkt. 2, findes i
KL’s Lan og Personale, afsnit 01.30.

8 2 Hvor kan man anseattes

A) | KL’s forhandlingsomrade bortset fra Kgbenhavns Kommune og Frederiksherg Kom-
mune



B) i Kebenhavns Kommune

1. Selvejende botilbud for personer med betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, hvormed kommunen har indgaet aftale, jf. servicelovens (LBK nr.
979 af 1. oktober 2008) 88 67, stk. 2, 107 og 108, herunder sadanne opgaver, der
organisatorisk og ledelsesmaessigt hgrer under disse tilbud.

2. Selvejende dggninstitutioner for bgrn og unge, jf. servicelovens (LBK 979 af 1.
oktober 2008) § 67, stk. 1 og 3, hvormed kommunen har indgaet aftale i henhold til
servicelovens § 67, stk. 4, herunder sddanne opgaver, der organisatorisk og ledel-
sesmaessigt hgrer under disse institutioner.

3. Selvejende boformer (forsorgshjem, krisecentre m.v.), hvormed kommunen har
indgaet aftale i henhold til §§ 109 og 110 i serviceloven (LBK nr. 979 af 1. oktober
2008).

4. Selvejende plejehjem, hvormed kommunen har indgaet aftale i henhold til § 192 i
serviceloven (LBK nr. 979 af 1. oktober 2008).

5. Selvejende institutioner for stofmisbrugere, hvormed kommunen har indgaet aftale.

§ 19 Opsigelse
Stk. 1

Funktionarlovens opsigelsesvarsler anvendes, nar en ansat opsiges eller siger sin stilling
op. Bestemmelsen i lovens 8 5, stk. 2 om afskedigelse med forkortet opsigelsesvarsel (120
dages reglen) finder ikke anvendelse.

Bemarkning:
Der er mellem overenskomstens parter enighed om at henstille fglgende til kommunal-
bestyrelserne:

"Nar en ansat afskediges, fordi hans stilling inddrages, f.eks. hvis institutionen eller afde-
lingen nedlagges, skal kommunalbestyrelsen tilstreebe at sege pageldende beskeftiget i
anden stilling.

Som led i disse bestraebelser henstilles, at personaleorganisationen ved opsigelse af drifts-
overenskomster og omstruktureringer af starre omfang orienteres, inden der treeffes endelig
beslutning herom, og at afskedigelser - uanset det i stk. 1, omtalte opsigelsesvarsel - sker
med leengst muligt varsel i det enkelte tilfeelde.

Patenkt uansggt afsked

Stk. 2

Samtidig med at der i henhold til Forvaltningsloven fremsendes meddelelse til den ansatte
om pataenkt uansggt afsked vedlaegges en kopi af meddelelsen, som den ansatte kan ud-
levere til Socialpaedagogernes Landsforbund ved dennes eventuelle inddragelse i sagen.

Stk. 3
Socialpaedagogernes Landsforbund underrettes skriftligt om patenkt uansggt afskedigelse.



Underretningen skal indeholde sadanne oplysninger, at det forngdne grundlag for vurde-
ring af afskedigelsen er til stede, med mindre oplysningerne strider mod den tavshedspligt,
som fglger af henholdsvis Forvaltningsloven eller Straffeloven, herunder tavshedspligt
med hensyn til personlige forhold.

Tilbageholder den afskedigende myndighed tavshedsbelagte oplysninger, orienteres lands-
forbundet herom i forbindelse med underretningen. Samtidig orienteres om, at den ansatte
har faet kopi af meddelelsen om patzenkt uansggt afsked med henblik pa eventuel udleve-

ring til landsforbundet.

Bemarkning:

Der er mellem overenskomstens parter enighed om, at foranstaende meddelelse ikke er
forngden i forbindelse med vikarers og andre midlertidigt ansattes fratreeden, for sa vidt
fratreeden finder sted som aftalt ved ansattelsen.

Den navnte underretning sendes til:
Socialpadagogernes Landsforbund, Brolaeggerstraede 9, 1211 Kgbenhavn K

e-mail: sl_sikker_fa@sl.dk

Bemeerkning:

Underretningen kan sendes pr. post eller som e-mail.

Stk. 4

Socialpadagogernes Landsforbund kan kraeve sagen forhandlet med afskedigelsesmyndig-
heden forinden afskedigelse finder sted, hvis landsforbundet ikke finder, at afskedigelsen
bar finde sted, eller hvis landsforbundet ikke finder sagen tilstreekkeligt oplyst. Den afske-
digende myndighed kan kreeve forhandlingen afholdt inden for en frist af 3 uger efter af-
sendelsen af den i stk. 3 neevnte meddelelse.

Uansggt afsked

Stk. 5

Meddelelse om uansggt afsked fremsendes til den ansatte. Der vedlaegges en kopi af med-
delelsen, som den ansatte kan udlevere til Socialpedagogernes Landsforbund ved dennes
eventuelle inddragelse i sagen.

Stk. 6

Nar den ansatte meddeles uansggt afskedigelse, jf. stk. 5, underrettes Socialpaedagogernes
Landsforbund skriftligt herom. Underretningen skal indeholde sadanne oplysninger, at det
forngdne grundlag for vurdering af afskedigelsen er tilstede, med mindre dette strider mod
den tavshedspligt, som falger af henholdsvis Forvaltningsloven eller Straffeloven, herunder
tavshedspligt med hensyn til personlige forhold.



Tilbageholder den afskedigende myndighed tavshedsbelagte oplysninger, orienteres lands-
forbundet om dette forhold i forbindelse med underretningen. Samtidig orienteres om, at
medarbejderen har faet kopi af meddelelsen om patenkt uansggt afsked med henblik pa
eventuel udlevering til landsforbundet.

Stk. 7

Socialpadagogernes Landsforbund kan kraeve sagen forhandlet med afskedigelsesmyndig-
heden, hvis landsforbundet skanner, at afskedigelsen ikke kan anses for rimeligt begrundet
i den ansattes eller kommunens/institutionens forhold. Landsforbundet kan kraeve forhand-
lingen afholdt inden for en frist af 1 maned efter afsendelsen af den i stk. 6 nevnte med-
delelse.

Afskedigelsesnavn
Stk. 8

Hvis den ansatte har vearet uafbrudt beskeftiget i kommunen i mindst 8 maneder pa det
tidspunkt, hvor opsigelsen meddeles, kan Socialpaedagogernes Landsforbund kraeve sagen
indbragt for et afskedigelsesnavn, hvis der ikke opnas enighed ved en forhandling efter
stk. 7. Et sadan krav skal fremszttes over for kommunen inden for 1 maned efter forhand-
lingen med kopi til KL.

Stk. 9

Et afskedigelsesnavn bestar af 5 medlemmer, hvoraf 2 udpeges af KL og 2 af Socialpada-
gogernes Landsforbund, hvorefter disse i forening peger pa en opmand. Parterne retter her-
efter henvendelse til Arbejdsrettens formand med anmodning om udpegning af opmand.
Kan enighed om indstilling ikke opnas, anmoder parterne Arbejdsrettens formand om at
udpege en opmand. Opmanden fungerer som navnets formand.

Stk. 10

Afskedigelsesnavnet fastsaetter selv sin forretningsorden, idet afskedigelsesnavnet er om-
fattet af bestemmelserne i kapitel 2 i Lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter.

For afskedigelsesnavnet kan afhgres parter og vidner. Afskedigelsesnavnet afsiger en mo-
tiveret kendelse. Hvis afskedigelsesnavnet finder, at opsigelsen ikke er rimeligt begrundet
i den ansattes eller kommunens forhold, kan det paleegges kommunen at afbgde virknin-
gerne af opsigelsen. Det kan herved paleegges den anseattende myndighed, safremt den pa-
gaeldende og den anszttende myndighed ikke begge ansker ansettelsesforholdet opret-
holdt, da at betale den pagealdende en godtgarelse, hvis starrelse fastsattes af afskedigel-
sesnazvnet og skal vaere afhaengig af sagens omstendigheder og pageeldendes anciennitet
ved institutionen. Godtgarelsen kan maksimalt fastsettes til seedvanlig len for en periode



svarende til det dobbelte af arbejdsgiverens opsigelsesvarsel over for den ansatte. Afskedi-
gelsesnaevnets omkostninger i forbindelse med sagen fastsettes af afskedigelsesnavnet.
Omkostningerne fordeles mellem parterne eller paleegges den tabende part.”

6. Vedtagter for den selvejende institution

Det er oplyst, at Egelundshuset i 1943 blev oprettet som bagrnehjem i privat regi af Bodil Peter-
sen og drevet af denne i lejede lokaler. | 1954 kgbte Kong Frederik VII’s Stiftelse paa Jeegerspris
ejendommen, og der blev indgivet en lejekontrakt om vederlagsfri brug mellem stiftelsen og Den
selvejende institution Egelundshuset om ejendommen, hvori bgrnehjemmet blev drevet med

tilskud fra Socialstyrelsen under Socialministeriet.

Det hedder i Vedteagt for Den selvejende institution ”Skole og behandlingshjemmet Ege-

lundshuset™:

"§ 1.
Den selvejende institutions navn er Egelundshuset.
Dens hjemsted er Egelundsvej 10, 3630 Jaegerspris.

§2.

Den selvejende institutions kapital, herunder de institutionen tilhgrende bygninger, der er
beliggende pa Kong Frederik den syvendes Stiftelse tilhgrende ejendom, matr.nr. 1 g og 1
k af Gerlev by og sogn, er henlagt til fremme af det formal at virke som behandlingshjem
for bgrn og unge.

Der henvises i gvrigt til den af 18.2.1957 indgaede lejekontrakt mellem Stiftelsens besty-
relse og behandlingshjemmets tilsynsrad om behandlingshjemmets benyttelse af arealer og
bygninger pa ovennavnte ejendom. Den navnte lejekontrakt er den 28.5.1957 tinglyst pa
ejendommen.

8§ 3.

Den selvejende institutions ledelse bestar af en bestyrelse, der varetager den overordnede
ledelse, og en leder, der varetager den daglige ledelse og drift.



§4.

Bestyrelsen bestar af 6 medlemmer, 3 medlemmer udpeges af Kong Frederik den Syvendes
Stiftelse. 2 medlemmer af Jeegerspris kommunalbestyrelse. 1 medlem udpeges af Borger-
repraesentationen i Kgbenhavn.

Bestyrelsen udpeges for perioder af 4 ar, svarende til valgperioden for kommunale rad.

§5.

Bestyrelsen veelger selv sin formand, som indkalder til og leder mgder. Naestformand veel-
ges ogsa af bestyrelsen.

Bestyrelsen fastsatter selv sin forretningsorden.
Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nar mindst halvdelen af medlemmerne er til stede.

Over bestyrelsens forhandlinger fares en protokol, der underskrives af de i mgdet del-
tagende bestyrelsesmedlemmer.

§ 6.

Bestyrelsen paser, at institutionens administrative og gkonomiske anliggender varetages
under hensyntagen til institutionens formal og de regler, der til enhver tid galder for insti-
tutionens ledelse og drift. Indgaelse og ophavelse af aftaler, der reekker udover institutio-
nens daglige ledelse og drift, kreever bestyrelsens tilslutning.

Indgaelse og ophavelse af overenskomst mellem den selvejende institution og Kebenhavns
kommune, samt indgaelse og ophavelse af aftaler, som bergrer institutionens kapital, kree-
ver tilslutning af et flertal af bestyrelsens medlemmer.

Bestyrelsen kan fastleegge de naermere regler for den selvejende institutions ledelse og drift
ved overenskomst mellem bestyrelsen og Kgbenhavns kommune, jeevnfer Servicelovens 8§
51.

Til at forpligte institutionen kraeves underskrift af formanden og 3 andre bestyrelsesmed-
lemmer.

Bestyrelsen kan ikke uden Kgbenhavns kommunes samtykke afhzende, pantsatte, udleje
eller pa anden lignende made rade over institutionens bygninger eller lade dem benytte pa
anden made end til behandlingsformal i overensstemmelse med den med Kgbenhavns
kommune indgaede overenskomst.

Anvendelse af institutionens bygninger til andet formal, end det i § 2 bestemte, kraever for-
udgaende godkendelse af Kong Frederik den Syvendes Stiftelse i Jeegerspris.

§7.

Institutionens leder ansettes og afskediges af bestyrelsen, dog saledes at ansettelse af leder
sker under forbehold af Kgbenhavns kommunes godkendelse, jfr. overenskomsten med
Kgbenhavns kommune.
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Lederen har ansvaret for den paedagogiske og administrative ledelse af institutionen.

§ 8.

Institutionens regnskab revideres af en af bestyrelsen antaget revisor, hvis ansattelse og af-
skedigelse skal godkendes af Kgbenhavns kommune.

§09.

Den selvejende institution haefter med sin kapital efter dansk rets almindelige regler for alle
institutionen pahvilende gaeldsforpligtigelser.

8 10.
Andringer af vedtaegten kraever tilslutning fra et flertal af bestyrelsens medlemmer.
Herudover kraever &ndring af vedtegten godkendelse af Kgbenhavns kommune.

Om stedfundne vedtaegtsaendringer skal der ske underretning til Kong Frederik den Syven-
des Stiftelse i Jeegerspris, hvis forudgaende godkendelse kraeves til eventuelle &ndringer af
denne vedtaegts § 2, 4 og 6, stk. 6 og § 11, stk. 2.

§11.

| tilfeelde af institutionens ophgr skal kapitalen med tilslutning fra et flertal af bestyrelsens
medlemmer og med godkendelse af Kgbenhavns kommune, anvendes til et andet formal
inden for barne- og ungdomsforsorgen.

Safremt dette ikke er muligt, vil kapitalen veere at anvende til et andet socialt eller sund-
hedsmaessigt formal, som Kong Frederik den Syvendes Stiftelse kan acceptere.

Hvis der ikke kan opnas enighed herom, kan i begge tilfeelde spargsmalet indbringes for
Socialministeriet.

§12.

Denne vedteagt treeder i kraft den 17.9.2003 og samtidig hermed er institutionens hidtidige
vedteegt af 11.9.1978 ophevet.

KEAEAKAAEAKRAAXRIAEARIAEAAAAAkAAAkAAhkhrhhkhkhhkhkrhkhkhhkhkhhkhkhhhkrhhkkhhhkkhkhhkkhihkkhkihkkhkihkkhihkhkihkiiikk

Det tilfgjes, at der med virkning fra den 1.4.1976 i henhold til daveerende lov er indgaet
overenskomst med Kgbhenhavns kommune om institutionens drift.”
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7. Driftsoverenskomsten mellem kommune og den selvejende institution Egelundshuset

mv.

I overenskomst mellem Kgbenhavns kommune og ”Egelundshuset” om institutionens drift som

degninstitution for barn og unge hedder det:

”Den for institutionen geeldende vedtaegt optages inden d. 31. december 1976 til revision
efter neermere forhandling mellem overenskomstparterne.

| henhold til 88 96-100 i lov om social bistand indgas felgende overenskomst:

§ 1. Antallet af pladser i institutionen fastsettes til 24 barn i alderen 2-16 ar, jfr. § 15.
Pladserne er til radighed for Kabenhavns kommune til brug for anbringelse af egne eller
andre kommuners bgrn og unge.

Stk. 2. Institutionen ma respektere de aftaler om beleegning af pladser, som Kgbenhavns
kommune matte indga med andre amtskommuner eller Frederiksberg kommune.

§ 2. Optagelse i plads pa institutionen sker efter aftale mellem barnets opholdskommune og
institutionens ledelse, jfr. 8§ 99 i lov om social bistand.

8 3. Institutionens leder har ansvaret for den paedagogiske ledelse og den daglige drift af
institutionen, der skal udgves i overensstemmelse med de regler, der matte blive fastsat af
socialministeriet, jfr. § 98 i lov om social bistand, og af Kgbenhavns kommune.

Stk. 2. Kommunens reprasentanter har adgang til, nar som helst at bese institutionen og
tale med bgrnene og med institutionens personale.

§ 4. Takst for kommunernes anvendelse af pladser pa institutionen fastsettes af Kagben-
havns kommune.

§ 5. Antallet af stillinger ved institutionen og disse stillingers art fastsettes pa institutio-
nens af Kgbenhavns kommune godkendte arsbudget.

Stk. 2. Avancementsstillinger kan alene oprettes med godkendelse af Kgbenhavns kom-
mune.

8 6. Institutionens bestyrelse ansatter og afskediger personale inden for de rammer, der er
fastsat i det af Kgbenhavns kommune godkendte budget, jfr. 88 7 og 9.

Stk. 2. Anseettelse og afskedigelse af personale i normerede stillinger, derunder institutio-
nens leder, sker under forbehold af Kgbenhavns kommunes godkendelse. Institutionen ma
ved opslag af normerede stillinger tage forbehold herom.
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§ 7. Lon- og andre ansettelsesvilkar for institutionens personale fastsattes i henhold til de
af Kgbenhavns kommune efter forhandling med de for institutionens personale forhand-
lingsberettigede personaleorganisationer fastsatte bestemmelser.

8 8. Udbetaling af lgnninger sker ved institutionens foranstaltning.

8 9. Kgbenhavns kommune afholder institutionens udgifter til driften som dggninstitution
for bgrn og unge pa grundlag af det af Kgbenhavns kommune godkendte arsbudget og i
henhold til retningslinier fastsat af kommunen. Arsbudgettet skal omfatte bade drift og
status.

Stk. 2. Forslag til budget for institutionen udarbejdes af institutionen efter et af Kgben-
havns kommune godkendt skema og indsendes til kommunen inden en af denne fastsat
frist.

Stk. 3. Bestyrelsen forpligter sig til ngje at overholde det af Kebenhavns kommune god-
kendte budget, samt til at indhente forngden tilladelse til deekning af uforudsete udgifter,
far disse afholdes. Bestyrelsen sikrer en Igbende budgetkontrol efter de regler, der er fast-
sat af Kgbenhavns kommune.

8 10. Institutionens bogholderi og regnskabsferelse varetages af institutionen efter de reg-
ler, der er fastsat af Kgbenhavns kommune. Institutionen indsender regnskabet til Kgben-
havns kommune inden en af denne fastsat frist.

Stk. 2. Regnskabet revideres af en af Kgbenhavns kommune godkendt revisor.

§ 11. Til imgdegaelse af institutionens daglige udgifter udbetaler Kgbenhavns kommune
efter seerlig aftale forskud.

Stk. 2. Betaling af ejendomsudgifter eller udgifter til husleje sker ved institutionens foran-
staltning.

8 12. Den endelige fastsattelse af Kgbenhavns kommunes betaling af udgifter til institutio-
nens drift sker pa grundlag af institutionens arsregnskab, der ligesom budgettet skal om-
fatte bade driftsregnskab og status og afleegges i overensstemmelse med budgettets konto-
plan.

§ 13. De udgifter, som Kgbenhavns kommune matte udrede til institutionens om- eller til-
bygning, til ekstraordinaer vedligeholdelse og til ekstraordinzr anskaffelse af inventar, be-
tragtes som lan og skal sikres ved pant i institutionens ejendom.

Stk. 2. Inventar, der er finansieret som anfart i stk. 1, eller over et af Kgbenhavns kom-
mune godkendt budget, ma ikke fjernes fra institutionen uden kommunens samtykke.

§ 14. Institutionen ma ikke uden Kgbenhavns kommunes forudgaende samtykke afhande,
pantsatte eller udleje institutionens faste ejendom(me) eller benytte ejendommen(e) til
andet formal end til barneforsorgsformal, jfr. bistandslovens §§ 96-100.
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Stk. 2. Institutionen kan ikke uden Kgbenhavns kommunes forudgaende samtykke traeffe
beslutning om optagelse eller overtagelse af 1an — ej heller ved mellemregning med andre
institutioner — eller andringer i lanevilkar eller forpligte sig ved kaution eller anden gko-
nomisk garanti eller foretage e&ndring af vilkar for eventuelle eksisterende garantiforplig-
telser eller lignende.

Stk. 3. Institutionens midler ma ikke udlanes eller pa anden made anvendes til formal, der
ikke er godkendt af Kgbenhavns kommune.

Stk. 4. Foretagender, der skal finansieres ved optagelse af lan, ma ikke pabegyndes, for-
inden institutionen har opnaet Kgbenhavns kommunes samtykke til finansiering ved lan.

8§ 15. Hvis en af parterne gnsker revision af overenskomstens bestemmelser eller anser en
strukturaendring af institutionen, evt. en e&ndring af elevnormeringen for at veere ngdven-
dig, kan forhandling herom optages, uden at opsigelse efter § 16 finder sted.

§ 16. Overenskomsten kan af begge parter opsiges med 9 maneders varsel til den farste i en
maned.”

Om overenskomster som denne hedder det som indledning til den i bilag 3 til Socialministeriets

cirkulere nr. 69 af 29. marts 1976 medtagne standardoverenskomst:

"Fgr en kommunalbestyrelse indgar overenskomst som nedenstaende med en selv-
ejende institution, ber det pases, at der for institutionen er en vedtagt, og at denne inde-
holder regler om bestyrelsens sammensatning og valg af bestyrelse og om, at institutionens
formue i tilfelde af, at institutionen ophaves, tilfalder et andet social formal, og hvilken
myndighed der skal godkende dette.

Det bar i forbindelse med indgaelse af overenskomst fastsattes, hvilke af de
administrative funktioner, der for et kommunalt hjem udfares af den kommunale forvalt-
ning, som skal udggres af hjemmet eller af en organisation, der star bag hjemmet, og hvil-
ken betaling, udover betalingen for personer pa hjemmet, kommunen skal yde herfor.”

I Socialministeriets vejledning af 18. december 1985 til kommuner og amtskommuner om visse

vedtaegts- og overenskomstforhold for selvejende institutioner hedder det bl.a.:

”Indledning.

| forbindelse med bistandslovens ikrafttreeden blev der i socialministeriets cirkuleere af 18.
marts 1976 om bistandslovens bestemmelser om institutionerne under amtskommunerne og
i socialministeriets cirkuleaere af 29. marts 1976 om institutioner under kommunerne og
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visse sarlige plejehjem udsendt en raekke vejledende bestemmelser om selvejende institu-
tioners ledelse og drift. | cirkuleererne blev som bilag optrykt standardvedtaegter og stan-
dardoverenskomster for de forskellige institutionstyper.

Ved bistandslovens vedtagelse var det en forudsztning, at de private organisationer som
hidtil skulle deltage i lgsning af opgaverne pa det sociale omrade. Det af socialministeren
nedsatte kontaktudvalg til frivillige organisationer og sociale netveerk i gvrigt har imidler-
tid mattet konstatere, at der siden bistandslovens ikrafttreeden er sket indskraenkninger i de
selvejende institutioners handlefrihed.

Med henblik pa at precisere, at de enkelte kommuner og amtskommuner har mulighed for
at give de selvejende institutioner vide rammer for arbejdet, gennemgas i det falgende
nogle forhold vedrgrende de selvejende institutioners vedtegter og overenskomster, der er
af seerlig betydning for institutionernes fortsatte virksomhed. Vejledningen gaelder ogsa for
foreningsejede institutioner, som ikke ved bistandslovens ikrafttreeden skulle overga til at
veere selvstaendige.

1.
Ansettelse og afskedigelse af lederen pa en selvejende institution.

Lederen af en selvejende institution ansettes og afskediges af institutionens bestyrelse. |
standardoverenskomsterne pa omradet er anfart, at ansattelse og afskedigelse sker under
forbehold af kommunalbestyrelsens/amtsradets godkendelse.

Socialministeriet skal henlede kommunernes og amtskommunernes opmarksomhed pa, at
det ved udformningen af godkendelsesbestemmelsen i standardoverenskomsterne har veeret
en forudsatning, at der var tale om en efterfalgende godkendelse af bestyrelsens beslutning
pa baggrund af den af bestyrelsen ivaerksatte ansattelsesprocedure.

I den af KL ved Info nr. 03.04.02 P24 udsendte vejledning "Nyt forslag til standarddriftsover-

enskomst mellem kommuner og selvejende daginstitutioner” hedder det bl.a.:

”Resumé

KL har i samarbejde med de selvejende daggninstitutioners paraplyorganisationer udarbej-
det et mere tidssvarende eksempel pa standard-driftsoverenskomst til regulering af forhol-
det mellem kommune og en selvejende daginstitution.

Det nye eksempel pa standarddriftsoverenskomst er vedlagt.

Sagen
De selvejende daginstitutioner udger et centralt alternativ til kommunale daginstitutioner
og er dermed med til at sikre en verdifuld mangfoldighed pa dagtilbudsomradet. Forholdet
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mellem en selvejende daginstitution og kommunen er reguleret i en driftsoverenskomst,
som indeholder bestemmelser om de gkonomiske og indholdsmassige rammer for driften.
Socialministeriet har siden 1976 udarbejdet forslag til driftsoverenskomster, og det seneste
forslag findes i Socialministeriets Vejledning om Dagtilbud mv. til barn — Lov om Social
Service fra 1998. Der er efterhanden opstaet et behov for at gare dette forslag mere
tidssvarende, og de selvejende daginstitutioners paraplyorganisationer og KL er derfor
blevet enige om i feellesskab at udarbejde en ny standarddriftsoverenskomst. Vedlagte
forslag til standarddriftsoverenskomst er saledes resultatet af et samarbejde mellem repree-
sentanter fra Daginstitutioners Lands-Organisation (DLO), Frie Bgrnehaver og Fritidshjem
samt KL.

Den nye standarddriftsoverenskomst kan bruges som inspiration til lokale forhandlinger

om indgaelse af nye driftsoverenskomster eller @ndringer af allerede eksisterende drifts-
overenskomster. Standarddriftsoverenskomsten er saledes alene et eksempel/forslag, idet
det naturligvis star de lokale parter frit for at indga en aftale, der i hgjere grad er tilpasset
lokale forhold og gnsker.

Bilag 1 (Til fglgeskrivelse)

Eksempel for driftsoverenskomst mellem en selvejende daginstitution og en kommune.

Driftsoverenskomst mellem Kommune og bestyrelsen for belig-
gende om institutionens drift som daginstitution for bgrn og unge (for-
eningens navn)/om (institutionens navn) drift som daginstitution for bgrn og
unge.

Der er for institutionen oprettet vedtaegt, der den er godkendt af

Kommune, som grundlag for denne driftsoverenskomst.

Ifalge lov om social service har kommunen det overordnede ansvar for dagtilbuddene i
kommunen. De selvejende daginstitutioner indgar i kommunens tilbudsstruktur og er en
integreret del bade af kommunens samlede generelle tilbud til bgrn og af den forebyggende
0g stattende indsats til bgrn. Selvejende daginstitutioner er omfattet af dagtilbuddenes ar-
bejde. Kommunen har i henhold til retssikkerhedsloven bade ret og pligt til at fare tilsyn
med selvejende daginstitutioner.

Institutionen er omfattet af bl.a. offentlighedsloven og forvaltningsloven.

I henhold til 88 9, 12, 14 og 15 i lov om social service samt § 16 om tilsyn i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade indgas falgende overenskomst:

8§ 6.
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Stk. 1.

Institutionens bestyrelse ansatter og afskediger personale inden for de rammer, der er fast-
sat i det af kommunen godkendte budget, f. 8§ 7 og 9.

Stk. 2

Ansattelse og afskedigelse af institutionens leder sker under forbehold af kommunens
godkendelse. Institutionen ma ved opslag af stillingen tage forbehold herom.
Ansettelse kan ikke meddeles far kommunens godkendelse foreligger.

Stk. 3

Samme fremgangsmade falges ved fglgende stillinger:

87

Stk. 1

Len og andre ansettelsesvilkar for institutionens personale fastsettes i henhold til de af KL
efter forhandling med de for institutionens personale forhandlingsberettigede personale-
organisationer indgaede overenskomster og fastsatte bestemmelser.

Institutionen er underlagt Kommunernes Lgnningsnavns kompetence og lgntilsyn.

Stk. 2

Bestyrelsen har kompetence til at forhandle og indga aftaler med de faglige organisationer
om lokal Igndannelse. Bestyrelsen er ansvarlig for, at der er budgetmassig deekning for sa-

danne aftalte lgn-elementer og at aftalen holder sig inden for de af kommunalbestyrelsen
fastsatte retningslinjer/lokale aftaler/rammer.

§8
Stk. 1
Beregning og udbetaling af lanninger sker ved institutionens foranstaltning.

Alternativ:
Beregning og udbetaling af lgnninger sker ved kommunens foranstaltning.

89
Stk. 1
Kommunen afholder institutionens udgifter til driften som daginstitution til bgrn pa

grundlag af det af kommunen godkendte arsbudget og i henhold til retningslinjer fastsat af
kommunen. Institutionen er saledes omfattet af de af kommunalbestyrelsen fastsatte ret-
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ningslinjer for personalenormering, evt. retningslinjer om vippenormering, ”pengene falger
barnet” samt andre retningslinjer om anvendelse af driftsmidlerne, herunder gkonomisk
selvforvaltning, rammestyring m.v.

Stk. 2

Budget udarbejdes af kommunen pa baggrund af oplysninger fra den selvejende institution.
Hvor lgnudbetalingen sker af en administrator, udformes budget pa baggrund af oplysnin-
ger fra administrator.

Bestyrelsen er forpligtet til, pa ethvert tidspunkt, at meddele kommunen de oplysninger,
som forlanges til brug for tilsyn med at forpligtelserne i § 10, stk. 1, overholdes.

Hvor bestyrelsen veelger at lade administrationen, herunder lgnudbetaling, varetage af en
administrator, er bestyrelsen forpligtet til at sikre, at administrator holder institutionens
driftstilskud adskilt fra andre midler — herunder administrators egne midler — pa en serlig
konto.

Bestyrelsen skal overholde de af Indenrigsministeriet fastsatte regler om budget og kasse-
Iregnskabsspgrgsmal.

Stk. 3

Institutionen forpligter sig til ngje at overholde det af kommunen godkendte budget samt til
at indhente forngden tilleegsbevilling til deekning af uforudsete udgifter, far disse afholdes.
Institutionen foretager en lgbende budgetkontrol efter regler, der er fastsat af kommunen.

Institutionen kan ikke indga lgbende kontrakter med et opsigelsesvarsel pa mere end 6 ma-
neder, uden kommunalbestyrelsens forudgaende godkendelse. Lgbende kontrakter skal
kunne opsiges frit til udlgb efter maksimalt 6 maneder. Institutionen er dog omfattet af ret-
ningslinjer for budgetadministration jfr. 8 9, stk. 1.

Institutionen kan ikke indga lgbende kontrakter til finansiering af formal, som ikke har den
forngdne bevillingsmassige hjemmel i det af kommunalbestyrelsen godkendte budget.

Huslejeaftaler skal altid godkendes af kommunen.

8§10

Stk. 1.

Institutionens bogholderi og regnskabsfarelse varetages af institutionen. Nar institutionen
selv varetager de naevnte opgaver, indsendes regnskabet til kommunen inden en af denne

fastsat frist.

Alternativ:
Institutionens bogholderi og regnskabsfarelse varetages af kommunen.
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Stk. 2

Regnskabet revideres af en af kommunen godkendt revisor.

Det er oplyst, at Egelundshuset sidelgbende har haft andre aktiviteter og i 2002 indgik aftale med

Jeegerspris Kommune om specialundervisning.

8. Anseettelsesforholdene ved den selvejende institution Egelundshuset

Den selvejende institution Egelundshuset har eget CVR-nummer. Institutionen har selv ansat og
afskediget personalet. Personalet har saledes i henhold til deres ansettelsesbreve vaeret ansat af
"Bestyrelsen for Behandlingshjemmet Egelundshuset”. Afskedigelser er tilsvarende foretaget af
Egelundshuset. | forbindelse med en afskedigelse i 1999 anmodede SL i et brev til Egelundshu-
set om, at medarbejderen blev fritstillet i opsigelsesperioden. SL har endvidere foretaget anmel-
delse af tillidsrepreesentantvalg til Egelundshuset. Af en indsendt anmeldelse af arbejdsulykke
fremgar, at Egelundshuset er arbejdsgiver og har Tryg-Baltica som forsikringsselskab. | en om-
fattende Handbog for Egelundshuset indeholdende vision, personalepolitik mv. er der et
organisationsdiagram for Egelundshuset med Bestyrelsen i toppen. Det er oplyst, at
Egelundshuset i sin personaleadministration har vearet bistaet af KFBU, Kristelig Forening til
Bistand for Bgrn og Unge, der bl.a. har forestaet lankarslen, ydet radgivning i konkrete
personalesager og stillet diverse standarder, f.eks. til ansattelsesbreve, til radighed. Kommunen

har vedrgrende lokallgn med SL indgaet forhandsaftaler omfattende ansatte pa Egelundshuset.

9. Opsigelse af driftsoverenskomsten og afvikling af den selvejende institution

| 2008 matte Egelundshusets bestyrelse — i forbindelse med overvejelser i anledning af instituti-
onens regnskab for 2007 og udmeldinger fra Kgbenhavns Kommune om strukturaendringer og
hermed forbundne afregningsprincipper — konstatere, at institutionen under de givne gkonomiske
forhold ikke kunne drives videre som hidtil med driftsoverenskomst med Kgbenhavns Kom-
mune. Bestyrelsen gnskede i farste omgang institutionen viderefgrt som et af Frederikssund
Kommune godkendt opholdssted for barn, men forhandlinger herom og andre alternativer forte
imidlertid ikke frem. Drgftelserne mellem Kgbenhavns Kommune og institutionen mundede ud

I, at kommunen den 10. juli 2008 opsagde driftsoverenskomsten. Da det ikke lykkedes at finde
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en model for viderefgrsel af institutionen, besluttede bestyrelsen at sgge den afviklet og i den
forbindelse at opsige hele personalet. Af referater af mgder afholdt i den forbindelse mellem
kommunen, institutionen og SL fremgar, at det var kommunens opfattelse, at Egelundshusets
bestyrelse har ansvaret for personalet — er "afskedigende myndighed med fuldt personaleansvar”
—0g at det er Egelundshuset, der forhandler vedrgrende personalet. Opsigelserne af personalet er
afgivet af institutionen. I forbindelse med afviklingen af den selvejende institution er der i april
2009 indgaet en aftale mellem institutionen og Kong Frederik VI1I’s Stiftelse paa Jegerspris —
med baggrund i den pa ejendommen tinglyste lejekontrakt fra 1957, hvorefter institutionen ikke
skulle betale leje — om vederlagsfri overdragelse af Egelundshusets bygninger med inventar og
driftsmidler. Civilstyrelsen har i et brev af 10. december 2008 tilladt oplgsning af Egelundshuset
pa betingelse af, "at Kgbenhavns Kommune farer tilsyn med, at kapitalen uddeles i overens-

stemmelse med § 11 i fondens vedtaegt”.

10. Afskedigelsesnaevnssagen

Kravet om godtggrelse stgttes pa Bemarkningen til Overenskomstens § 19, stk. 1, idet det er
SL’s opfattelse, at Kebenhavns Kommune skal anses for arbejdsgiver for Egelundshusets perso-
nale og derfor har haft pligt til at sege de afskedigede omplaceret til andre stillinger i kommu-

nen, hvilket ikke er sket.

11. Opmandens bedgmmelse

Det ma medgives klager — som ikke bestrider, at Egelundshuset er en selvstendig juridisk person
— at en selvejende institution med opgavebestemt driftsoverenskomst, hvorefter de opgavebe-
stemte driftsudgifter afholdes af kommunen, er undergivet en sardeles intens kommunal styring,
som seetter snaevre graenser for, hvad institutioner med kommunalt daekket lgn kan have af

personale til udfarelse af den aftalte drift.

Dette forhold indebaerer imidlertid ikke i sig selv, at den selvejende institution ikke kan anses for
et selvsteendigt arbejdsretligt subjekt. Det ma tveertimod anses for udgangspunktet efter dansk
rets almindelige regler, at en sadan selvsteendig institution er selvsteendig erhvervsdrivende, jf.
herved Hgjesterets dom af 12. december 1997 (UfR 1998 s. 247) og selvstaendig arbejdsgiver, jf.
herved Arbejdsrettens dom af 6. maj 1993 i sag nr. 91.323 (AT 1993 s. 28) og Hgjesterets
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domme af 6. december 2005 (UfR 2006 s. 782), 23. august 2001 (UfR 2001 s. 2348), 18. oktober
2000 (UfR 2001 s. 83 — landsrettens dom for sa vidt angar Arbejdsministeriet i sag om
bortvisning foretaget af AMU-Center) og 22. juni 1998 (UfR 1998 s. 1322).

| retspraksis er afskedigelsessager da ogsa anlagt mod den selvejende institution, jf. Hajesterets
dom af 23. maj 1997 (UfR 1997.1055), @stre Landsrets dom af 8. april 1992 (UfR 1992 s. 759),
Hgjesterets dom af 27. januar 1989 (UfR 1989 s. 249), Randers Byrets dom af 4. august 1980
(UfR 1981 s. 681), Hgjesterets dom af 28. januar 1976 (UfR 1976 s. 181) og @stre Landsrets
dom af 28. november 1972 (UfR 1973 s. 240) samt Vestre Landsrets dom af 27. maj 2008 i sag
B-0778-07, QOstre Landsrets dom af 8. september 2006 i sag B-1180-05 m.fl. og Vestre Landsrets
dom af 25. august 1982 i sag B 997/1980.

Der skal foreligge seerlige forhold, hvis en fondsansat skal kunne holde andre end fonden
ansvarlig som arbejdsgiver, jf. herved @stre Landsrets dom af 10. maj 2010 i sagerne B-1206-09
og B-2546-09 (ansattelsesforhold savel formelt som reelt indgaet med selvstendig fond
(etableret til drift af botilbud) som arbejdsgiver — de ansatte ikke bibragt forventning om anden
reel arbejdsgiver) sammenholdt med Tilkendegivelse af 20. december 2007 i en
afskedigelsesnavnssag mellem SL for et antal medlemmer og Vejle Amt (de pagealdende
medlemmer var opsagt fra arbejde pa en selvejende institution efter Vejle Amts opsigelse af
driftsoverenskomst med institutionen, og Amtet havde sendt savel agterskrivelse som
opsigelsesbreve til de ansatte, hvis ansattelsesbreve var udfaerdiget pa amtets brevpapir —
padagogerne blev anset for ansat inden for degninstitutionsomradet for barn og unge i Vejle
Amt med den konsekvens, at der pahvilede amtet omplaceringspligt efter overenskomstens § 17
(nu § 19)).

| overensstemmelse med det anfarte hedder det pA BUPL’s hjemmeside bl.a.:

”"SELVEJENDE INSTITUTIONER

Pa 4 omrader adskiller de kommunale og de selvejende institutioner sig i dag.
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Den selvejende institutionsbestyrelse:

er ejer eller lejer af bygningen,

har det gkonomiske ansvar,

skal leve op til formalet i institutions formalsparagraf og
har arbejdsgiveransvaret for institutionens personale.

ANSATTELSESKOMPETENCE

Selvejende institutioner
For selvejende institutioner fremgar ansattelseskompetencen af vedtaegten og driftsover-
enskomsten med kommunen.

Lederen ansettes altid af bestyrelsen. Det sker normalt under forbehold af kommunalbesty-
relsens godkendelse. Kommunens rolle er at pase, at en raekke formelle forhold er i orden:
At lederen har den ngdvendige uddannelse, at hun ikke er straffet for forbrydelser, der ger
hende uegnet til stillingen, at stillingen har vaeret slaet op pa korrekt made osv.

Det er normalt ogsa bestyrelsen, der ansatter det gvrige faste personale. Medmindre andet
skulle fremga af vedtaegt eller driftsoverenskomst, har lederen altsa ingen kompetence til
f.eks. at ansatte medhjalpere.

Ifalge sagens natur kan man ikke na at kontakte bestyrelse eller bestyrelsesformand, hver
gang man skal have sygevikar. Lederen kan altsa pa egen hand ansette timelgnnede syge-
vikarer.

Ansettelser af arsvikarer, barselsvikarer og sakaldte “faste vikarer” skal normalt forelaeg-
ges bestyrelsen.

Det kan veere aftalt, at anseattelseskompetencen for leengerevarende vikariater, medhjel-

pere og for paedagoger er delegeret til lederen, som sa har kompetence til at ansztte pa be-
styrelsens vegne.”

Det hedder tilsvarende i en folder om forskellen mellem at veere selvejende og kommunal dag-

institution udarbejdet af Landsforeningen Frie Barnehaver og Fritidshjem bl.a.:

En positiv forskel

Selvejende daginstitutioner drives pa en reekke omrader efter samme regelsat som de
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kommunale daginstitutioner. Men der er ogsa omrader, hvor der er store forskelle. ...

Selvejende daginstitutioner drives af en bestyrelse, som er en selvsteendig juridisk enhed.
Det vil sige, at bestyrelsen er ansvarlig for institutionens gkonomi og ansatte, ligesom
den kan treeffe endelige beslutninger pa en raekke omrader indenfor de rammer, som
lovgivning mv. satter. Vi omtaler ofte disse omrader, som “de selvejende kronjuveler”.

Selvsteendig arbejdsgiver

I selvejende daginstitutioner ligger arbejdsgiverbefgjelsen i institutionsbestyrelsen, hvor
den i de kommunale ligger hos kommunalbestyrelsen. Det betyder, at det i selvejende
daginstitutioner er bestyrelsen, der kan traeffe endelig beslutning om en medarbejder skal
anszttes, og om en medarbejder skal afskediges eller ej. Det er ogsa bestyrelsen for den
selvejende daginstitution, der bestemmer ansattelse af lederen, dog under forbehold for
kommunens godkendelse.

Selvejende daginstitutioner kan fa hjelp til lgsning af problemer bl.a. indenfor arbejds-
giveromradet hos deres paraplyorganisation, f.eks. Frie Bgrnehaver og Fritidshjem, ...

Selvsteendig padagogisk profil og uddannelsespolitik.

Selvstendig personalepolitik

Selvejende daginstitutioners bestyrelse kan vedtage sin egen personalepolitik og har
instruktionsret overfor eget personale. Ledere og medarbejdere er ansat i den enkelte
selvejende daginstitution med et serligt ansattelsesbrev, der ger, at de ikke af andre,
f.eks. af en kommune, kan forflyttes til andre institutioner. Kommunen har instruktionsret
overfor ledere og medarbejdere i de kommunale daginstitutioner, men ikke overfor
personale og ledere i de selvejende institutioner.

Kommunens personalepolitik gealder for alle ansatte i de kommunale institutioner, men
ikke automatisk for medarbejdere i selvejende daginstitutioner.

Selvejende daginstitutioner er forpligtet pa at anvende de kommunale overenskomster ...’

I en af KL, Danske Regioner og KTO udsendt vejledning om ”Selvejende institutioner og MED

aftaler — arbejdsmiljg og "felles sikkerhedsorganisation”” hedder det bl.a.:
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”Selvejende institutioner er (som det ligger i betegnelsen “selvejende”) selvstendige juri-
diske enheder og har deres eget CVR-nummer. Kommunen og regionen er ligeledes en
selvsteendig juridisk enhed, og hver kommune/region har ét CVR-nummer. ...

Den selvejende institution og kommunen/regionen er forskellige, selvsteendige juridiske
enheder. Arbejdsgiverens pligter og ansvar i forhold til arbejdsmiljgloven pahviler den ju-
ridiske enhed. Pligter og ansvar i forhold til arbejdsmiljgloven kan ikke overfgres til en an-
den arbejdsgiver eller til nogen anden person. Det vil sige, at kommunen eller regionen
ikke kan patage sig — og heller ikke blive palagt — ansvaret for, at den selvejende institution
overholder arbejdsmiljgloven. Det ansvar ligger hos den selvejende institution som juridisk
enhed (institutionens “ejer”/CVR-nummer).”

Ansattelse og afskedigelse i den selvejende institution Egelundshuset er konsekvent over en
meget lang arreekke foretaget af institutionen med dennes bestyrelse som gverste ansvarlige, og
kommunen havde ingen adgang til at ansatte eller afskedige personale i Egelundshuset, men
kunne alene bringe samarbejdet som sadant til ophgr ved at opsige driftsoverenskomsten. Driften
foregik i institutionens lokaler og med dennes inventar og driftsmidler. Institutionen havde eget
CVR-nummer og ma i overensstemmelse med det foran anfarte anses for selvsteendig erhvervs-

drivende og selvstaendig arbejdsgiver.

Overenskomstgrundlaget understatter, at det er den selvejende institution, som er arbejdsgiver,
og som en eventuel afskedigelsesnavnssag ma rettes mod. Det fremgar saledes af Hovedaftalen,
at selvejende dag- og degninstitutioner falder ind under det, der pa overenskomstomradet om-
tales som “gvrige ansattelsesmyndigheder”. | overenskomsten for paedagogisk personale ved
dggninstitutioner er det i § 2 med overskriften "Hvor kan man ansattes” under litra B udtrykke-
ligt angivet, at paedagogerne kan ansattes i selvejende institutioner. Nar der i § 19 om opsigelse
tales om afskedigelsesmyndigheden i stk. 3, 4, 6 og 7, henviser dette til vedkommende kommune
eller institution — i stk. 7 hedder det udtrykkeligt, at kriteriet er, at "afskedigelse ikke kan anses
for rimeligt begrundet i den ansattes eller kommunens/institutionens forhold”, og i formulerin-
gen i stk. 10, afsnit 2, 3. pkt., ”ikke er rimeligt begrundet i den ansattes eller kommunens for-
hold”/”kan det palegges kommunen at afbede virkningerne af opsigelsen”, er det underforstaet,
at der kan veere tale om en anden "ansattelsesmyndighed” end kommunen — i 4. pkt. anvendes
saledes udtrykkeligt formuleringen: ”Det kan herved palaegges den ansattende myndighed ...”

Pa ganske samme made ma anvendelsen af teksten "kommunen” i § 19, stk. 8, forstds som syno-
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nymt med “anseettende myndighed”. Der er ikke forngdent belaeg for i Bemarkningen til § 19,

stk. 1, at indlaegge en anden forstaelse af overenskomsten.

Der er ikke af Kgbenhavns Kommune konkret udvist en adfeerd, som kan fare til, at kKommunen
skal anses som eller haefte som arbejdsgiver. Det bemarkes herved, at kommunens forhandlinger
vedrgrende lokal lgndannelse efter bevisfarelsen ma anses for foregaet pa mandat fra de selv-

ejende institutioner.

Der ma herefter gives indklagede medhold. Afskedigelsesnavnssagen kan ikke anlegges mod

Kgbenhavns Kommune, men skal anleegges mod den selvejende institution Egelundshuset.

Den af SL paberabte faglig voldgiftskendelse af 9. juli 1985 i en sag indbragt af SL for et med-
lem mod Amtsradsforeningen selv og for Kebenhavns Amtskommune kan ikke fare til et andet
resultat, da sagen angar en ganske anden, s&regen situation. Ved afggrelsen blev Amtskommu-
nen tilpligtet at betale lgn for 2 maneder til en afskediget medarbejder ved en selvejende institu-
tion, som var afskediget med for kort varsel — af Amtskommunen — men frifundet for en pastand
om, at afskedigelsen var ugyldig med den begrundelse, at der forela den sarlige situation, at in-
stitutionen havde vaegret sig ved at foretage en ngdvendig opsigelse fra en ikke leengere god-

kendt stilling.

Thi bestemmes:

Indklagede frifindes.

Hver part skal baere egne omkostninger ved sagens behandling og halvdelen af udgiften til op-

mand.

Barge Dahl



