Tilkendegivelse
[

faglig voldgift:

Larernes Centralorganisation
(advokat Peter Breum)
mod
Finansministeriet, Personalestyrelsen

(kammeradvokaten ved advokat Niels Banke)

Mellem klager, Larernes Centralorganisation (LC), og indklagede, Personalestyrelsen, er opstaet
uenighed om, hvorvidt undervisningsvejledning med fast treeffetid giver ret til alderstidsreduktion i
henhold til parternes organisationsaftale, jf. herved § 3, stk. 5, i organisationsaftalens bilag 1
(protokollat om arbejdstid mv. for lerere ved almen voksenuddannelse, forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning), som tradte i kraft den 1. august 2009.

Da der ikke har kunnet opnas enighed mellem parterne, er sagen indbragt for denne voldgiftsret
bestaende af Jens Dam og Helle Rasmussen, begge udpeget af klager, Carsten Holm og Sofie
Plesner, begge udpeget af indklagede, samt som opmand hgjesteretsdommer Lene Pagter
Kristensen.

Sagen blev forhandlet den 4. oktober 2010, hvor LC var reprasenteret ved advokat Peter Breum og
Personalestyrelsen ved advokat Niels Banke.

LC nedlagde pastand om, at Personalestyrelsen skal anerkende, at uddannelsesvejledning, hvor
vejledning foregar sammen med kursisten/kursisterne, skal betragtes som undervisning, jf. parternes
overenskomst (Arbejdstidsprotokollat) § 3, stk. 1, og dermed udlgser aldersreduktion hos lerere,
der er over 60 ar, og som varetager denne funktion.

Personalestyrelsen nedlagde pastand om frifindelse.



Der blev afgivet forklaring af vidnerne Torben Thilsted, Jon Kowakczyk, Jens Elsinger, Mogens
Esmarch, Claus Schreiner Andersen og Ulla Naesgaard, hvorpa sagen blev procederet.

Der blev ikke opnaet flertal for en afggrelse blandt de af parterne valgte medlemmer. Afggrelsen
blev herefter overladt til opmanden, som udtalte:

Regelgrundlaget

| bilag 1 (protokollat af 18. december 2008 om arbejdstid mv. for lerere ved almen
voksenuddannelse, forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning) til parternes
organisationsaftale hedder det bl.a.:

8 3. Centertid

Centertid er betegnelsen for den tid, som ud over lererens individuelle tid anvendes til
udfarelse af arbejdet som laerer, herunder undervisning, felles forberedelse og samarbejde
med andre, mader i padagogisk rad, andre opgaver med tilknytning til undervisningen og
VUC ets gvrige virksomhed samt pauser.

Der kan lokalt treeffes beslutning om ekstra tid til forberedelse, herunder til felles
forberedelse og efterbehandling af undervisningsforlagb, der kraever sarlig forberedelse.

Det kan f.eks. veaere pa grund af kursisternes searlige forudsaetninger og/eller undervisningens
serlige karakter. Det kan veere i forbindelse med undervisningsopgaver, der er meget
forskellige fra tidligere undervisningsopgaver, samt opgaver hvor sociale, faglige eller
materielle forhold ger sig geeldende.

Cirkuleerebemaerkninger til § 3, stk. 1:

Undervisning foregar, nar leereren skaber og fremmer processer, der gger kursistens kompe-
tencer.

Ud over undervisning som holdundervisning og individuel undervisning, finder undervisning i
princippet sted ved alle aktiviteter sammen med kursisten/kursisterne uanset organiseringen,
eksempelvis:

1. Gruppearbejde
Radgivning/sparring/vejledning
Labende evaluering
Malfastsattelser og evaluering

Kursistsamtaler

o g > w D

Ekskursioner/studierejser



7. Sociale og kulturelle arrangementer

8. Faglig vejledning af selvstuderende.

Undervisningen tilretteleegges, sa der i videst muligt omfang skabes sammenhzng i de enkelte
lzereprocesser. Behovet for ngdvendige pauser for kursisterne fastleegges enten af ledelsen
eller af de involverede leerere og kursister.

Stk. 5. For lerere, der er fyldt 60 ar, medregnes yderligere 21 minutter i ar-
bejdstidsopgarelsen pr. times undervisning.

8§ 4. Individuel tid

Individuel tid omfatter de funktioner, som til enhver tid knytter sig til leererens individuelle
forberedelse og efterbehandling af undervisningen og til den individuelle forberedelse og
efterbehandling af madevirksomhed. Desuden indgar den tid, leereren anvender, nar kursister
henvender sig uden for arbejdspladsen. Tiden anses for medgaet hertil. @vrig forberedelse
finder sted i centertid, jf. 8 3, stk. 1.

Cirkuleerebemaerkninger til § 4, stk. 1:

Den selvsteendige lgbende faglige ajourfgring som lesning af faglitteratur og faglige
tidsskrifter samt faglig orientering pa internettet, samlinger og biblioteker finder sted i
lererens individuelle tid.

Stk. 2. For personale, der anvender en vasentlig del af arbejdstiden til andre opgaver end
undervisning, f.eks. projektledelse/projektkoordination og bibliotek/mediatek, skal det lokalt
aftales hvilke forberedelsesopgaver, der er indeholdt i den individuelle tid.
Uddannelsesvejledning, IT-tilsyn, paedagogisk-administrative opgaver samt
projektledelse/projektkoordination og bibliotek/mediatek mv. indgar i semesterplanen med det
fulde timetal, men indregnes i arsopgerelsen med faktor 0,85.

8§ 10. Uddannelsesvejledning

Til fordeling blandt de leerere, der varetager uddannelsesvejledningen ved centret, afsaettes pr.
kursusar en timepulje, der beregnes som 15,06 x 0,85, jf. § 4, stk. 2, svarende til 12,8 timer pr.
arskursist (AVU).

Stk. 2. Timer til vejledning mv. ved FVU og ordblindeundervisning forhandles lokalt. Der kan
endvidere indgas lokal aftale om timer til vejledning ved anden undervisning uden for
omradet.



§ 14. Arsopggrelsen
Arbejdstiden beregnes ved sammentelling af tid til fglgende:
Tid ifelge madeplan (Centertid)
Individuel tid
Preesterede arbejdstimer herudover
Akkorder
Opgaverettelse
Tid til praver
Tid til peedagogisk administrativ medhjeelp/ inspektor
Uddannelsesvejledning
Afspadsering, herunder afvikling af frihedsopsparing
Timer efter serlig aftale
Ferie og feriefridage indregnes med 7,4 timer pr. dag for fuldtidsbeskaftigede.

Afholdte sarlige feriedage indregnes med 6,8 time pr. dag for fuldtidsbeskaftigede.

Cirkuleerebemaerkninger til 8 14, stk. 1:

Tid ifglge madeplan indeholder bl.a. undervisning, pauser og andre padagogisk-
administrative opgaver.

| det omfang timer efter serlig aftale ikke er indeholdt i madeplanen, indgar tiden hertil i
arsopgarelsen. Timer efter serlig aftale kan f.eks. veere:

Kombinationsbeskaftigelse
Tillids- og sikkerhedsreprasentantarbejde
Fagkonsulenttimer

Arbejde  rekvireret af  Undervisningsministeriet  som  medlemmer  af
opgavekommissioner, som fagkonsulenter, (ud over den i forvejen fastlagte fordeling af
arbejdstiden), som medlemmer af faglige udvalg, efteruddannelse,
uddannelsesvejlederuddannelse mv., i det omfang tiden hertil ikke helt eller delvist
vederlaegges saerskilt

Vikartimer
Faglig vejledning af selvstuderende

Forsggs- og udviklingsarbejde.”



Parternes argumentation

LC har gjort geeldende, at det fglger af § 3, stk. 5, i protokollatet af 18. december 2008 om
arbejdstid mv., at lerere, der er fyldt 60 ar, har krav pa aldersreduktion ved "undervisning”.
Begrebet “undervisning” omfatter i den forbindelse ogsa uddannelsesvejledning. Dette kan bl.a. ses
af, at der blandt de eksempler pa undervisning, som er navnt i bemarkningerne til § 3, stk. 1, er
nevnt savel “vejledning” som “kursistsamtaler”. Det stettes endvidere af, at § 3 og § 4 — og
bemarkningerne hertil — uden &ndringer er blevet overfert til parternes overenskomst fra den
tidligere amtslige overenskomst. Der var mellem LC og Amtsradsforeningen enighed om, at det
udvidede undervisningsbegreb, som fremgar af § 3, ogsa omfattede uddannelsesvejledning, hvilket
er kommet klart til udtryk i bilag B til protokollat B vedrgrende arbejdstidsaftalen indgaet i 2005
mellem LC og Amtsradsforeningen. Nar man overtager en tekst fra en anden overenskomst, vil det
vaere naturligt at forudsaette, at den praksis og historik, som denne byggede pa, er gaet med over,
hvis andet ikke er tilkendegivet. Bilag B var begge parter bekendt, og da Personalestyrelsen ikke
klart meldte ud, at man ikke kunne tilslutte sig den fortolkning, som fremgik af bilag B, s har LC
veeret berettiget til at ga ud fra, at det udvidede undervisningsbegreb som hidtil ogsa omfattede
undervisningsvejledning. Personalestyrelsen har da ogsa i den aftale vedrgrende arbejdstid, som er
indgaet for leerere ved de frie grundskoler, accepteret, at det er undervisning, nar den pagaeldende
leerer forestar uddannelses- og erhvervsvejledning.

Personalestyrelsen har gjort geldende, at de af sagen omhandlede institutioner indtil
kommunalreformens gennemfarelse hgrte under amterne. | forbindelse med opgavernes overfarelse
til Staten frasagde Personalestyrelsen sig amternes overenskomst, og der var derfor under
forhandlingerne i 2008 tale om indgaelse af en helt ny overenskomst, som ma vurderes ud fra sine
egne forudsetninger. Undervisning er i bemarkningerne til § 3 defineret som det, der foregar, nar
lereren skaber og fremmer processer, der gger kursistens kompetencer. Nar der som eksempler pa
undervisning neevnes radgivning/vejledning og kursistsamtaler, teenkes saledes alene pa aktiviteter
af denne karakter, som foretages med henblik pa at styrke kursistens faglige kompetencer.
Undervisningsvejledning styrker ikke kompetencer i faglighed og er en proces, som foregar ved
siden af undervisningen. En stor del heraf — nemlig optagelsessamtalerne — retter sig endvidere mod
personer, som endnu ikke er kursister, og som maske aldrig bliver det. At undervisningsvejledning
ikke er undervisning omfattet af § 3, stottes endvidere af § 4 om individuel tid, som i stk. 2,
udtrykkeligt nevner uddannelsesvejledning, og af § 14 om arsopggrelsen af arbejdstiden, hvoraf
fremgar, at uddannelsesvejledning indgar som en selvstendig post ved arbejdstidens opgarelse.
Ordlyden af den overenskomst, som parterne indgik i 2008, afspejler saledes pa ingen made den
forstaelse, som klager har af aldersreduktions- og undervisningsbegrebet. Klager kan til statte for
sin opfattelse alene henvise til et tidligere eksisterende bilag til et amtsligt protokollat om det
udvidede undervisningsbegreb, men dette bilag genfindes ikke i den overenskomst, som er blevet
aftalt mellem parterne, og indholdet af bilaget ma anses for fravalgt i det omfang, det ikke afspejles




i den nye overenskomsttekst. Det er endvidere uden betydning for sagens afgarelse, hvad der matte
gealde for leerere ved de frie grundskoler, idet parternes aftalegrundlag her er et helt andet.

Opmandens begrundelse og resultat

Efter cirkuleerebemarkningerne til § 3, stk. 1, er der tale om undervisning, nar lereren skaber og
fremmer processer, der gger kursistens kompetencer. De eksempler pa undervisningsaktiviteter,
som herefter navnes, herunder radgivning/vejledning og kursistsamtaler, forstas pa baggrund heraf
mest neerliggende som omfattende aktiviteter af denne karakter, som indgar i et fagligt forlgb
sigtende pa at @ge kursistens kompetencer. Uddannelsesvejledning ma antages primart at rette sig
imod at afklare, hvilke uddannelsestiltag der passer bedst for den enkelte, og fremstar dermed som
en aktivitet, som finder sted forud for eller ved siden af undervisningen. Dette taler for, at
uddannelsesvejledning ikke er omfattet af det undervisningsbegreb, som der opereres med i 8§ 3 om
centertid, herunder i 8 3, stk. 5, om aldersreduktion. Denne fortolkning understettes endvidere af, at
det i § 4, stk. 2, og § 14 synes forudsat, at den tid, som medgar til uddannelsesvejledning, ikke er
omfattet af § 3 om centertid.

Det forhold, at uddannelsesvejledning i aftaleforholdet mellem LC og Amtsradsforeningen er blevet
anset som undervisning omfattet af “centertid”, kan ikke i sig selv tilleegges nogen
fortolkningsmassig betydning, da denne fortolkning beror pa, at det i et sarskilt bilag — som ikke er
overfart til aftalen mellem LC og Personalestyrelsen — er aftalt, at "Ud over de i § 3 naevnte opgaver
[min  fremhaevelse] medregnes den tid, som er planlagt til/anvendes til
aktiviteter/radgivning/vejledning sammen med kursisten/kursisterne i forbindelse med
uddannelsesvejlederens traeffetid ....”.

Pa den anferte baggrund finder jeg, at der ikke i parternes aftalegrundlag er basis for at anse
undervisningsvejledning som udgerende undervisning, der udlgser aldersreduktion hos lerere, der
er over 60 ar, og som varetager denne funktion.

En eventuel kendelse vil derfor falde ud til fordel for den af Personalestyrelsen nedlagte pastand om
frifindelse.

Parterne tog denne tilkendegivelse til efterretning og var enige om, at sagen afsluttes ved, at
tilkendegivelsen dem imellem tillegges virkning som en kendelse, og at hver part barer egne
omkostninger ved sagens behandling og halvdelen af udgiften til opmanden.

Kagbenhavn, den 7. oktober 2010.

Lene Pagter Kristensen



