Protokollat
med tilkendegivelse
i
Faglig Voldgift

(FV 2010.0064 og 2010.0065)

Fagligt Feelles Forbund (3F)

(advokat Peter Nisbeth)

mod

Kommunernes Landsforening (KL)

for Kolding Kommune og Vejen Kommune

(advokat Jergen Vinding)



1. Indledning

Dette protokollat omfatter to tvister mellem pé den ene side Fagligt Faelles Forbund (3F) og pé den
anden side Kommunernes Landsforening (KL) for Kolding Kommune og Vejen Kommune. Begge
tvister udspringer af forstdelsen og anvendelsen af bestemmelser i overenskomsten mellem 3F og
KL for specialarbejdere, faglerte gartnere, faglerte brolaeggere, faglarte stukkaterer, faglerte
murere m.fl. Den ene tvist angar pligten til oprettelse og anvendelse af anciennitetslister (FV

2010.0065), den anden angér afskedigelse under vinterhjemsendelse (FV 2010.0064).

Begge tvister er indbragt for en faglig voldgiftsret med David Gibson, (3F forbundet) og Rune
Asmussen (3F juridisk afdeling) (valgt af 3F) samt konsulenterne Jesper Lykke Christensen og
Mette Vitved Bjerkvik (valgt af KL) som medlemmer og med undertegnede hojesteretsdommer
Poul Segaard som opmand. Voldgiftsforhandling vedrerende begge tvister blev atholdt den 21.
marts 2011.

2. Parternes pastande

2.1. Anciennitetslister

Klager, Fagligt Felles Forbund (3F) har nedlagt pastand om, at de indklagede kommuner skal aner-
kende, at de er forpligtet til at udarbejde anciennitetslister og anvende dem, nar kommunerne i for-

bindelse med afskedigelser og genanszattelser udever deres forvaltningsretlige skon.
Forbundet har praciseret, at pastanden angar afskedigelser som falge af arbejdsmangel.

Indklagede, KL for Kolding og Vejen kommuner, har nedlagt pastand om frifindelse.

2.2. Afskedigelse under vinterhjemsendelse

Klager, Fagligt Feelles Forbund (3F) har nedlagt felgende pastande:

principalt: Indklagede skal anerkende, at specialarbejdere, der er vinterafskediget med forkortet
opsigelsesvarsel 1 henhold til specialarbejderoverenskomstens protokollat 2, stk. 2, ikke kan afske-

diges permanent, for de er genansat i stillingen efter vinterafskedigelsen.



subsidiert: Indklagede skal anerkende, at kommunerne i medfer af specialarbejderoverenskomstens
protokollat 2, stk. 2, er forpligtet til at afbryde en vinterafskedigelse, sdfremt kommunerne velger at

afskedige de hjemsendte med sedvanligt opsigelsesvarsel til permanent opher.

Indklagede, KL for Kolding og Vejen kommuner, har nedlagt pastand om frifindelse.

3. Overenskomsten
Overenskomsten indeholder bl.a. felgende bestemmelser:

”§ 21. Anciennitetsliste

Mellem kommunalbestyrelsen og lokalafdelingen skal treeffes aftale om oprettelse af en ancienni-
tetsliste.

Anciennitetsliste kan efter lokal aftale oprettes for hvert arbejdsomréde og/eller hvert geografiske
omréde.

Tillids- og sikkerhedsreprasentanter samt faglerte holdledere og instrukterer er undtaget fra
bestemmelsen om afskedigelse efter anciennitetsliste.

Afskedigelser og genansattelser finder sted efter anciennitetslisten, medmindre serlige forhold
efter arbejdsledelsens skon efter samrdd med tillidsrepreesentanten ger en fravigelse nedvendig.

Bemarkning:

Arbejdsledelsens sken udeves i overensstemmelse med de forvaltningsretlige principper.

§ 26. Opsigelse
Stk. 1

Funktionzrlovens opsigelsesregler anvendes, nar en ansat opsiges eller siger sin stilling op. ...

Stk. 13

Ansatte, der afskediges pa grund af vinteren og som genansattes senest 1 ar efter, bevarer optjent
opsigelsesvarsel, optjent anciennitet i relation til fratreedelsesgodtgerelse, karenstid og ret til pen-
sion. Genansettelse sker — medmindre andet aftales — efter anciennitetslisten.



Protokollat 2 — Opsigelsesbestemmelser for specialarbejdere

Muligheder og begraensninger ved ansattelser og afskedigelser af de ufaglerte grupper.

2. Lokal mulighed for indgaelse af aftale om afskedigelse som folge af vinteren.

Der kan mellem den enkelte kommune og den lokale afdeling af 3F indgés folgende aftale:
» Afskedigelse pa grund af vinteren sker med et varsel pa 1 méaned til en méneds udgang.

* Fratreeden sker tidligst 1. november.

* Genansettelse skal tilbydes senest pr. 1. april det efterfelgende &r.

» Allerede optjent opsigelsesvarsel, karenstid og ret til pension bevares, jf. overenskomstens § 26,
stk. 13.

”

4. Sagernes behandling

Under voldgiftsforhandlingen blev der afgivet forklaring af tidligere leder af det offentlige sekreta-
riat i 3F Armne Hansen, forhandlingssekreter i 3F Hanne Gram, tillidsrepraesentant (Kolding) Poul
Dahl, fzllestillidsrepraesentant (Kolding) Lasse Hansen, tillidsreprasentant (Vejen) Annette Kudsk,
faglig sekretzer 1 3F Kongeaen Ulla Fogh, afdelingsleder i Kolding Kommune Kalle Steerk, virk-
somhedsleder i Vejen Kommune Egil Senderby og chefkonsulent i KL Jakob Reinholt.

Sagerne blev for 3F procederet af advokat Peter Nisbeth og for KL for Kolding og Vejen kommuner
af advokat Jergen Vinding.

Under voteringen kunne der ikke blandt de af parterne valgte medlemmer af voldgiftsretten opnas
enighed om eller flertal for en afgerelse. Afgerelsen treffes derfor af opmanden, som med en naer-
mere begrundelse tilkendegav, at han ved en eventuel kendelse ville tage K1.’s pastand om frifin-
delse til folge i sagen vedrerende anciennitetslister og tage 3F’s subsidizre pastand til felge i sagen

vedrerende afskedigelse under vinterhjemsendelse.

Parterne tog tilkendegivelsen til efterretning og var enige om, at sagen afsluttes ved, at tilkendegi-
velsen, som efterfelgende fremsendes i skriftlig form, dem imellem tilleegges virkning som en ken-

delse.



5. Opmandens tilkendegivelse

5.1. Anciennitetslister

5.1.1. 3F har gjort geeldende, at bestemmelsen i overenskomstens § 21skal forstas saledes, at kom-
munerne er forpligtet til at udarbejde anciennitetslister og til at anvende dem ved afskedigelser, her-
under vinterafskedigelser, jf. protokol 2, stk. 2 til overenskomsten. Ancienniteten skal saledes indga
som et pligtmeessigt kriterium ved den skensmzssige afgerelse om, hvem der skal afskediges ved
arbejdsmangel. Hvis en kommune ensker at fravige anciennitetslisten, skal kommunen forhandle

sporgsmalet med tillidsreprasentanten, for en afgerelse om afskedigelse eller genanszttelse treffes.

3.1.2. KL har erkleeret sig enig i, at ancienniteten skal indgd som et kriterium i forbindelse med
afskedigelser. Ancienniteten ma blot ikke vaere afgerende, men skal alene indga som et af flere kri-
terier. Kommunen har ikke pligt til at tage initiativet til en aftale om oprettelse af anciennitetslister,
men fremszatter 3F anmodning herom, folger det af bestemmelsen, at kommunen skal udlevere en
anciennitetsliste. Det vil vaere i strid med de forvaltningsmeessige principper at fortolke 4. afsnit i §
21 pa den méde, at tillidsreprasentanten har krav pa en forhandling, hvis kommunen ikke kan

legge anciennitetsprincippet til grund ved en afskedigelse eller genansattelse. Enten mé dette led af
§ 21 tilsidesazttes som ugyldigt, eller det ma fortolkes saledes, at tillidsreprasentanten alene har

krav pa en orientering.

3.1.3. Opmanden bemarker hertil for det forste, at overenskomstens § 21 ikke forpligter en kom-
mune til at tage initiativ til at traeffe aftale om oprettelse af en anciennitetsliste. Men kommunen har

pligt til at udlevere en anciennitetsliste, hvis lokalafdelingen af 3F anmoder om det.

Dernast bemarker opmanden, at en kommune som offentlig myndighed i en afskedigelsessituation
som folge af arbejdsmangel er forpligtet til at udeve et konkret og individuelt skon ved afgerelsen
af, hvilke medarbejdere kommunen under hensyntagen til opgavevaretagelsen bedst kan undvere.
Der er intet til hinder for, at ancienniteten kan indgé som et af flere saglige kriterier ved denne vur-
dering. Der er heller intet i vejen for, at ancienniteten — f.eks. i henhold til en overenskomstbestem-
melse herom — kan indgé som et pligtmeessigt kriterium. Men en sadan bestemmelse mé anvendes
pé en méde, der ikke afskaerer kommunen fra at foretage det foran nevnte konkrete og individuelle

skon over, hvem der bedst kan undveres.



Efter 4. afsnit i § 21 forudsaettes det, at afskedigelser og genansettelser sker efter anciennitetslisten,
medmindre szrlige forhold efter arbejdsledelsens sken efter samrad med tillidsreprasentanten gor
en fravigelse nedvendig. Taget efter ordlyden vil denne bestemmelse afskare kommunen fra at
foretage et konkret og individuelt sken over, hvem der i den foreliggende situation bedst kan und-
veres. Bestemmelsen ma derfor fortolkes indskraeenkende, séledes at den alene forpligter kommunen
til at orientere tillidsrepresentanten, nar kommunens sken ferer til afskedigelse, henholdsvis genan-
s&ttelse, af andre medarbejdere end dem, som en udelukkende anvendelse af anciennitetslisten ville

fore til.

P4 den anferte baggrund kan 3F’s pastand, saledes som denne ma forstas, ikke tages til folge.

5.2. Afskedigelse af vinterhjemsendte medarbejdere

3.2.1. Bade Kolding Kommune og Vejen Kommune har indgéet aftale med den lokale afdeling af
3F om mulighed for vinterafskedigelse, jf. overenskomstens protokollat 2, stk. 2. Efter at kommu-
nerne i efterdret 2009 havde udnyttet aftalen til at vinterafskedige et antal medarbejdere, matte de
pdgaeldende afdelinger i kommunerne pa grund af budgetbesparelser foretage permanente nedskae-
ringer 1 medarbejderstaben. Der skete i den forbindelse afskedigelse med seedvanligt opsigelsesvar-
sel af bl.a. nogle af de vinterafskedigede medarbejdere med den virkning, at kommunerne ikke

betalte dem lon for den del af opsigelsesvarslet, der faldt sammen med vinterafskedigelsen.

5.2.2. 3F har gjort geeldende, at bestemmelsen i protokollat 2, stk. 2, giver kommunen mulighed for
at vinterafskedige medarbejdere med forkortet varsel samtidig med, at medarbejderne har garanti
for at vende tilbage til arbejdet senest den folgende 1. april med bevarelse af anciennitet, lenindpla-
cering mv. Ordningen er dermed til fordel for begge parter. Men medarbejdernes forudsatning om
at kunne vende tilbage til arbejdet svigter, ndr kommunen i vinteropsigelsesperioden valger at
opsige ansxttelsesforholdet permanent med sadvanligt opsigelsesvarsel. Kommunen kan derfor
ikke opsige ansattelsesforholdet permanent, for medarbejderen er vendt tilbage efter vinterafskedi-
gelsen, eller kommunen ma i det mindste afbryde eller undlade at iveerkseette vinterafskedigelsen,

nédr kommunen valger at foretage en permanent afskedigelse.

5.2.3. KL har gjort geeldende, at intet i overenskomsten forhindrer en kommune i at afskedige med-

arbejdere med saedvanligt opsigelsesvarsel, selv om de pagaldende medarbejdere er vinterafskedi-



get, det vil sige hjemsendt for vinteren uden krav pa lon i hjemsendelsesperioden. At medarbejderne
efterfolgende afskediges med saedvanligt varsel, endrer intet pa deres lonmaessige situation i den
periode, hvor de efter vinterafskedigelse i overensstemmelse med protokollat 2, stk. 2, var forberedt
pa at vere uden lonindtzgt fra kommunen. Krav om en anden retsstilling ma henvises til overens-

komstforhandling.

5.2.4. Opmanden bemarker hertil, at en aftale om mulighed for vinterafskedigelse i overensstem-
melse med bestemmelsen i overenskomstens protokollat 2, stk. 2, tilgodeser begge parters interes-
ser. Kommunen opnér en mulighed for fleksibilitet ved med forkortet varsel at kunne nedbringe
mandskabsstyrken i en periode med formindsket behov for arbejdskraft, og medarbejderne opnar
sikkerhed for at kunne vende tilbage til arbejdet senest den folgende 1. april med bevarelse af anci-
ennitet, lenindplacering mv. og undgér dermed en permanent afskedigelse som det mulige alternativ

til vinterafskedigelsen.

Denne sikkerhed for genansattelse ma — kendeligt for kommunen — anses for at vare en afgerende
forudsatning for accepten af at kunne blive vinterafskediget med forkortet varsel og uden iagtta-
gelse af den ellers szdvanlige heringsprocedure. Nér kommunen efterfelgende valger at afskedige
vinterhjemsendte medarbejdere permanent, svigter den neevnte forudsatning, i hvert fald i tilfelde
som de foreliggende, hvor opsigelsesvarslet efter kommunernes opfattelse leber sidelobende med
vinterhjemsendelsen. Virkningen vil i sa fald reelt veere den, at de pagaeldende medarbejdere vil
veere uden den lonindtegt i opsigelsesperioden eller en del af denne, som de ellers ville have haft
krav pa. En sidan ordning vil give mulighed for misbrug af aftalen om mulighed for vinterafskedi-

gelse.

Det kan dog ikke antages at vare i strid med overenskomstmassige forpligtelser at foretage perma-
nent afskedigelse af medarbejdere, der er vinterafskediget. Der ses derfor ikke at vare grundlag for
at tage 3F’s principale pastand til folge. Derimod mé& kommunens permanente afskedigelse af en
vinterafskediget medarbejder — ud fra den foran navnte generelle forudsatning for aftalen om
mulighed for vinterafskedigelse — anses for en samtidig tilbagekaldelse af vinterafskedigelsen. 3F’s

subsidiaere pastand tages derfor til folge.

5.3. Afgerelsen gér herefter ud pa, at KL for Kolding og Vejen kommuner frifindes for 3F’s pastand

vedrerende anciennitetslister og for 3F’s principale péastand vedrerende afskedigelse af vinterhjem-



sendte medarbejdere, samt at 3F’s subsidiare pastand vedrerende afskedigelse af vinterhjemsendte

medarbejdere tages til folge.

Hver part barer egne sagsomkostninger og halvdelen af udgiften til opmanden.

Kebenhavn, den 13. juli 2011




