Tilkendegivelse

Meddelt den 12. oktober 2011

i faglig voldgiftssag, 2011.0037
FOA Fag og Arbejde
(advokat Peter Nisbeth)

mod

RLTN (Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn)
og

Region Nordjylland

(advokat Morten Ulrich)

Tvisten
Denne sag drejer sig om fortolkning af reglerne for tildeling af kvalifikationstillaeg i overenskomst fra 1997
vedrgrende Ign- og anszettelsesvilkar for social- og sundhedspersonale for opskolede sygehjelpere efter endt

uddannelse.

Pastande

Klager, FOA Fag og Arbejde, har nedlagt pastand om, at Region Nordjylland skal foretager efterbetaling til
Benedikte Lillian Jensen og Jonna Thimm Larsen, saledes at beregning heraf i forhold til Benedikte Lillian Jensen
sker pa baggrund af opggrelsen i bilag 7 med reduktion for Region Nordjyllands modkrav, bilag 7a, og i forhold til

Jonna Thimm Larsen sker pa baggrund af bilag 8.

De indklagede, RLTN og Region Nordjylland, har principalt pastaet frifindelse, subsidizert frifindelse mod, at
Region Nordjylland foretager efterbetaling til Benedikte Lillian Jensen og Jonna Thimm Larsen for tiden efter
den 11. december 2004, og saledes at beregning heraf sker pa baggrund af opggrelserne i henholdsvis bilag 7 og
bilag 8.
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Sagen blev behandlet mundtligt den 12. oktober 2011 med hgjesteretsdommer Vibeke Rgnne som opmand.
Som sidedommere udpeget af klager fungerede chef for FOA Overenskomst Ulrik Andersen og chefjurist Ettie
Trier Petersen, FOA, og som sidedommere udpeget af indklagede fungerede chefradgiver Jan Blulow, Danske

Regioner, og chefradgiver Ulla Fehrenkamp, Danske Regioner.

Der blev under forhandlingen afgivet forklaring af konsulent Knud Rgddik, FOA, og Helle Nygaard, Region
Nordjylland.

SAGENS OMSTANDIGHEDER

Overenskomstbestemmelser:

Regler om Ignindplacering af opskolede sygehjalpere efter endt uddannelse blev fgrste gang indfgrt i 1995-
overenskomsten for social- og sundhedshjezlpere, social- og sundhedsassistenter, hjemmehjalpere,
sygehjelpere mfl. Ifglge overenskomstens § 3, stk. 1, nr. 2, var social- og sundhedsassistenters indplaceret
pa Igntrin 13-23 afhangig af deres anciennitetsindplacering. Sygehjelpere var ifglge § 3, stk. 1, nr. 4,
indplaceret pa Igntrin 10-20.

| overenskomstens protokollat nr. 9, afsnit Il, litra b, var der anfgrt fglgende om opskoling:

"b) Efter gennemgang og bestaet opskolingsuddannelse efter den i pkt. a omtalte bekendtggrelse vil en social- og sundhedshjzelper
eller social- og sundhedsassistent ved umiddelbar tilbagevenden til samme (amts)kommune, som har bevilget orloven til

uddannelse, vaere berettiget til at fa orlovsperioden (fra 1/2 til | r), medregnet i

0) Ignanciennitet med indplacering efter kap.4 (§.11, stk. 3) ved ansettelse i den stilling, pagaeldende er blevet

opskolet til og

b) beskaeftigelsesancienniiet, for sa vidt angar opsigelsesvarsel, fratreedelsesgodtggrelse og efterlgn."

Den omtalte reglen i kapitel 4 (§ 11, stk. 3) fremgar af ”Aftale om Ignanciennitet mv. for (amts-)kommunalt

ansatte med aflgnning efter tjenestemandslgnsystemet”. | bestemmelsen hedder det:

”Stk. 3. Ved overgang til ny og hgjere lpnramme foretages indplaceringen i den nye lgnramme sdledes, at den ansatte
allerede pa indplaceringstidspunktet sikres savel en aktuel som en fremtidig hgjere lenmaessig indplacering i forhold til
den hidtidige Ignrammes forlgb.”

| bemaerkningerne til denne bestemmelse hedder det bl.a.:

"Bestemmelsen i stk. 3 er andret og indebaerer, at der én gang for alle ved indplaceringen i den nye og hgjere Ilpnramme
fastsaettes en Ignanciennitetsdato, hvorved der tages hensyn til, at der opnas Ignforbedring i forhold til det Ipnforlgb, der

pa overgangstidspunktet var gaeldende for den “gamle” Ignramme.”

Pr. 1. april 1998 tradte reglerne om ny Igndannelse i kraft pa dette omrade, jf. Overenskomst 97. | den
forbindelse @ndredes bestemmelserne om Ignindplacering af opskolede sygehjzelpere. Ifglge protokollat til

overenskomsten under overskriften "G Opskolingsuddannelse” er anfgrt bl.a.:

”B) Efter gennemgang og bestaet opskolingsuddannelse efter ... bekendtggrelse [nr. 219 af 23. marts 1994] vil en social-
og sundhedshjzelper eller en social- og sundhedsassistent ved umiddelbar tilbagevending til samme amtskommune, som

har bevilget orloven til uddannelse, vaere berettiget til at fa orlovsperioden medregnet i
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1) beskaeftigelsesanciennitet, for sa vidt angar opsigelsesvarsel, fratreedelsesgodtggrelse og efterlgn.
2) Lgnanciennitet med indplacering efter kap. 4 (§ 11, stk. 3,) ved ansattelse i den stilling pagaeldende er blevet opskolet

til. Bestemmelsen bortfalder med udgangen af marts maned 1998. Der henvises til bestemmelserne i § 4, stk. 7 og 8.”

§ 4 omfatter Ign for hjemmehjaelpere, sygehjelpere og beskaeftigelsesvejledere m.fl. Bestemmelsens stk. 1, 7,

8 0g 9, er sdlydende:

”Stk. 1. Med virkning fra 1. april 1998 aflgnnes sygehjalpere, hjemmehjzelpere og beskaeftigelsesvejledere efter fglgende

Igntrin:

Sygehjaelpere, jf. § 2, nr. 4, Igntrin 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20 og 21. Lgntrin 16 er 1-arig. @vrige lgntrin 2-arige.

Stk. 7. Ved umiddelbar overgang til en anden amtskommune bevarer sygehjalpere, hjemmehjzelper og
beskaeftigelsesvejledere, jf. stk. 1, den hidtidige anciennitetsbestemte Ignindplacering og det videre Ignforlgb efter de for
de enkelte stillingskategorier aftalte Ignforlgb.

Stk. 8. Ved overgang til stilling som social- og sundhedshjzlper eller social- og sundhedsassistent efter opskoling skal den
pagaldende indplaceres mindst et Igntrin hgjere end den hidtidige Ignindplacering som henholdsvis hjemmehjzlper eller
sygehjalper.

Stk. 9. Bestemmelsen i § 3 E om retten til kvalifikationslgn — i form af hgjere indplacering end grundlgnnen pa grundlag af
sammenlagt beskaeftigelse — regnes fra overgang til ansaettelse som henholdsvis social- og sundhedshjzlper eller social-
og sundhedsassistent saledes, at social- og sundhedshjzlpere, der indplaceres pa Igntrin 13 eller hgjere og social- og
sundhedsassistenter, der indplaceres pa Igntrin 16 eller hgjere, anses at have haft 4 ars sammenlagt beskaeftigelse efter

grunduddannelsen.”

§ 3 E om kvalifikationslgn er bl.a. salydende:

”stk. 1. Kvalifikationslgn ydes ud over grundlgn og eventuel funktionslgn. Kvalifikationslgn baseres pa den enkelte
medarbejders kvalifikationer(uddannelse, erfaring mv.) erhvervet fgr og under anszettelsen.

Stk. 2. Social- og sundhedsassistenter og plejehjemsassistenter, jf. § 3C, der har opnaet 4 ars sammenlagt beskaftigelse
pa grundlag af grunduddannelsen, indplaceres pa Igntrin 16. Efter 10 ars sammenlagt beskaeftigelse pa grundlag af

grunduddannelsen indplaceres den ansatte pa Igntrin 20.”

| § 32 om "indplacering og overgangsbestemmelser i forbindelse med ikrafttraaeden af ny Igndannelse, JF. §§ 3

B-G” hedder det bl.a.:

”Stk. 1. De pr. 31. marts 1998 ansatte social- og sundhedshjzelpere, social- og sundhedsassistent, plejehjemsassistenter og
plejere indplaceres pr. 1. april 1998 pa grundlag af deres uddannelse, jf. § 3 C, kvalifikationer, herunder beskaftigelse, jf.
§ 3 E og eventuel funktion, jf. § 3 D.

Stk. 2. Social- og sundhedshjaelpere, social- og sundhedsassistenter..., som pr. 1. april 1998 overgar til ny Igndannelse, er
sikret bevarelse af Ignnen pa det hidtidige Igntrin pr. 31. marts 1998. Det forudsaetter bevarelse af hidtidig stilling med
hidtidig beskaeftigelsesgrad mv.

Stk. 3. Social- og sundhejshjalpere, social- og sundhedsassistenter..., som ved overgang til ny Isndannelse pr. 1. april 1998
ikke opnar Ignfremgang ved indplacering efter §§ 3 C og 3 E tillaegges et ekstra Igntrin som en personlig

overgangsordning.

| overenskomst vedrgrende Ign- og anszettelsesvilkar for social- og sundhedspersonale fra 1999 er § 6, stk. 2,

salydende:
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”Social- og sundhedsassistenter og plejehjemsassistenter, jf. § 4, der har opnaet 4 ars sammenlagt beskaeftigelse pa
grundlag af grunduddannelsen, indplaceres pa Igntrin 16. Efter 10 ars sammenlagt beskaeftigelse pa grundlag af

grunduddannelsen indplaceres den ansatte pa Igntrin 20. Med virkning fra den 1. april 2000 sendres Igntrin 20 til 21.”

§ 9, stk. 10, har fglgende ordlyd:
”Med virkning fra den 1. april 2000 glder fglgende bestemmelse:
"NYT”
a) Ansaettelsestiden for sygehjalpere, plejere og plejehjemsassistenter, der opskoles til social- og sundhedsassistenter,
medregnes i den sammenlagte beskaeftigelse som social- og sundhedsassistent, der efter bestemmelsen i § 6 giver ret
til kvalifikationslgn.
NYT
b) De pagaldende bevarer som minimum den hidtidige Ign ved tilbagevenden til samme arbejdsplads. Der kan

modregnes i den personlige Igngaranti ved fremtidige lokalt aftalte Ignstigninger.”

Benedikte Lillian Jensen

Benedikte Lillian Jensen var aflgnnet som sygehjalper med anciennitetsdato 1. juni 1983. Hun afsluttede
opskolingen til social- og sundhedsassistent den 16. juni 1997. Parterne er enige om, at hun efter opskolingen

efter 95-overenskomsten blev indplaceres pa lgntrin 19.

Joanna Thimm Larsen

Joanna Thimm Larsen var aflgnnet som sygehjeelper med anciennitetsdato 1. april 1988. Hun afsluttede
opskolingen til social- og sundhedsassistent den 20. december 1997. Parterne er enige om, at hun efter

opskolingen efter 95-overenskomsten blev indplaceres pa Igntrin 17.

Meddelelse om "Lgnreform 98”

Aalborg Sygehus har udarbejdet meddelelse til ansatte social- og sundhedsassistenter betegnet “Lgnreform
98", der indeholder angivelse af Igntrin pr. 31. marts 1998. | brevene til sdvel Benedikte Lillian Jensen og Joanna
Thimm Larsen er gengivet indholdet af 97-overenskomstens § 3 C, hvorefter grundlgn er Igntrin 15, og § 3 E,

stk. 2, om kvalifikationslgn

Meddelelse til Benedikte Lillian Jensen er underskrevet af FOA og af Aalborg Sygehus den 18. juni 1998. Hendes
Igntrin er opgjort til i alt 20 og er sammensat af grundlgn: Igntrin 15, kvalifikationslgn: 1 Igntrin, personlig

kvalifikationslgn: 3 Igntrin og overgangstillaeg: 1 lgntrin.

Meddelelse til Joanna Thimm Larsen er underskrevet af FOA og af Aalborg Sygehus den 18. juni 1998. Hendes
Igntrin er opgjort til i alt 18 og er sammensat af grundlgn: Igntrin 15, kvalifikationslgn: 1 Igntrin, personlig

kvalifikationslgn: 1 Igntrin og overgangstillaeg: 1 lgntrin.

Bilag 7, 7a og 8 indeholder en opggrelse over henholdsvis Benedikte Lillian Jensen og Joanna Thimm Larsens

Igntilgodehavende, safremt man laegger klagers forstaelse af overenskomstens § 3 E til grund.



SAGEN PROCEDEREDES
Efter proceduren voterede rettens medlemmer. Der kunne ikke blandt sidedommerne opnas flertal for noget
resultat. Opmanden tilkendegav herefter sin opfattelse af sagen. Tilkendegivelsen blev taget til efterretning og

kendelse blev frafaldet.

OPMANDENS TILKENDEGIVELSE

Opskolingen af de af sagen omfattede social- og sundhedsassistenter medfgrte af de pagaeldende fik beregnet
en ny anciennitetsdato, jf. reglen i kapitel 4 (§ 11, stk. 3) i ”Aftale om Ignanciennitet mv. for (amts-)kommunalt
ansatte med aflgnning efter tjenestemandslgnsystemet”. Denne regel blev i henhold til protokollat til 97-
overenskomsten ”G Opskolingsuddannelse” punkt B, stk. 2, opretholdt frem til udgangen af marts maned 1998,
hvor den blev aflgst af en ny regel om indplacering af opskolede medarbejdere i § 4, stk. 9. Ogsa efter denne

regel fik opskolede medarbejdere fastlagt en ny Ignanciennitetsdato.

Pa den baggrund finder opmanden, at det ma kraeve sikre holdepunkter i overenskomsten, safremt
bestemmelseni § 3 E, stk. 2, i overenskomsten fra 1997, skulle indebaerer, at der fra den 1. april 1998, hvor
reglerne om ny Igndannelse tradte i kraft, skulle beregnes en ny Ignanciennitetsdato for de social- og
sundhedshjalpere, der allerede var indplaceret pr. denne dato, og saledes havde faet anerkendt en ny

Ignanciennitetsdato i forhold til beregning af de anciennitetsbestemte kvalifikationstillaeg.

Efter 97-overenskomsten, navnlig indholdet af § 3 E og protokollat G Opskolingsuddannelse”, finder
opmanden ikke grundlag for at fortolke overenskomsten saledes, at der kan beregnes ny Ignanciennitetsdato

for allerede indplacerede social- og sundhedshjalpere.

Opmanden finder herefter, at Benedikte Lillian Jensen og Joanna Thimm Larsen efter 97-overenskomsten er
berettiget til kvalifikationslgn pa grundlag af 10 ars sammenlagt beskaeftigelse pa grundlag af
grunduddannelsen pa grundlag af den Ignanciennitetsdato, som de pagaldende opnaede efter endt

uddannelse.

Da sagen fgrst er rejst i 2009, er det herefter spgrgsmalet, om forzeldelsen af de pagaeldendes krav er

suspenderet i medfgr af § 31 1908-loven og § 3, stk. 2, i forxeldelsesloven.

Den meddelelse, som Aalborg Sygehus har udarbejdet til ansatte social- og sundhedsassistenter betegnet
"Lgnreform 98", indeholder ikke angivelse af de pageeldendes Ipnanciennitetsdato efter overgang til ny
Igndannelse. Derimod indeholder meddelelsen en gengivelse af 97-overenskomstens § 3 E, stk. 2, om

kvalifikationslgn, herunder om indplacering pa Igntrin.

Henset hertil finder opmanden, at der ikke er grundlag for at antage, at Benedikte Lillian Jensen og Joanna

Thimm Larsen burde have vaeret bekendt med, at Alborg Sygehus zendrede deres Ignanciennitetsdato, saledes
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at deres krav pa kvalifikationslgn pa grundlag af 10 ars sammenlagt beskaeftigelse pa grundlag af
grunduddannelsen fgrst blev tillagt pa et senere tidspunkt. Da de pagaeldende ikke findes at have haft
anledning til at kontrollere, om Alborg Sygehus Ignanvisning var korrekt, ma de anses for at have vaeret i

utilregnelig uvidenhed om deres krav. Foraldelsesfristen er derfor suspenderet.

Sagen opstod i forbindelse med et almindeligt Ipntjek af medlemmers Ign i begyndelsen af 2009. FOA’s krav i
anledning af sagen blev forhandlet lokalt den 11. december 2009, og den 25. august 2010 blev der afholdt
maeglingsmgde i sagen. Indklagede har ikke bestridt, at FOA har forfulgt kravene med tilstraekkelig hurtighed.

Benedikte Lillian Jensen og Joanna Thimm Larsens krav er derfor ikke foraeldede.

Da parterne herefter er enige om, at de pagaeldendes krav skal opggres i overensstemmelse med bilag 7, 7a og

8, tager opmanden klagers pastand til fglge.

Opmanden bestemte, at hver part skal baere sine omkostninger for voldgiftsretten, og at parterne skal betale

opmandens honorar med halvdelen hver.

Vibeke Rgnne

hgjesteretsdommer



