PROTOKOLLAT
med tilkendegivelse af 8. december 2011
i

faglig voldgiftssag F\V2011.0097:

3F Privat Service, Hotel og Restauration

0g
Dansk Funktionarforbund - Serviceforbundet

mod

DI
for
Forenede Renggring A/S

Mellem klager, 3F Privat Service, Hotel og Restauration, og Dansk Funktionarforbund - Service-
forbundet, samt indklagede, DI for Forenede Renggring A/S, er opstaet tvist om forstaelsen af § 42
om “samarbejde og anvendelse af underleverandarer” i parternes overenskomst (Serviceoverens-
komsten).

Tvisten angar, om § 42 indeberer, at Forenede Renggring over for de klagende forbund har pataget
sig en pligt til at yde de underleverandgrer, som virksomheden benytter sig af ved udfarelsen af
virksomhedens renggringsopgaver, en betaling, der som minimum skal vere af en sadan starrelse,
at den daekker den lgn, der fglger af Serviceoverenskomsten — med eller uden tilleeg af avance.

Da der ikke har kunnet opnas enighed mellem parterne, er sagen indbragt for denne voldgiftsret
bestdende af gruppeformand Jan Villadsen, formand Morten Schmidtke Eriksen, begge udpeget af
de klagende forbund, personalejuridisk chef Niels Grgn Fabech og advokat Henrik Uldal, begge
udpeget af DI, samt som opmand hgjesteretsdommer Lene Pagter Kristensen.

Sagen blev forhandlet den 15. november 2011, hvor de klagende forbund var reprasenteret ved ad-
vokat Nicolai Westergaard, og DI ved advokat Jeanette Werner.

Fra klagers side nedlagdes fglgende pastande:



1. Indklagede tilpligtes at anerkende, at den indklagede virksomhed i medfar af § 42 i parter-
nes overenskomst (Serviceoverenskomsten) ved anvendelse af underleverandgrer er forplig-
tet til at yde disse en betaling herfor, der mindst svarer til, hvad der skulle have veeret betalt
for det pagaldende arbejde ifalge overenskomsten, principalt med tilleeg af en rimelig avan-
ce til underleverandgren, subsidieert uden en sadan.

2. Den indklagede virksomhed tilpligtes at anerkende at have tilsidesat denne forpligtelse efter
Serviceoverenskomstens § 42 i forbindelse med anvendelse af fa. Adams Renggring som
underleverandar.

DI for Forenede Renggring A/S nedlagde pastand om frifindelse.
Der blev afgivet forklaring af forhandlingssekreter Henriette Olofsen, Adem Iseni, gkonomidirek-
tor Carsten Clement, direktgr i Dansk Byggeri Peter Stenholm og chefkonsulent Ulrik Damm,

hvorpa sagen blev procederet.

Der blev ikke opnaet flertal for en afggrelse blandt de af parterne valgte medlemmer. Afgarelsen
blev herefter overladt til opmanden, som udtalte:

1. Regelgrundlaget

Serviceoverenskomsten for 2010-2012 indeholder i 8 42 fglgende bestemmelser:

’§ 42. Samarbejde og anvendelse af underleverandgrer

Stk. 1.

Denne aftale omhandler arbejde indenfor serviceoverenskomsten, der udferes af underleve-
randgrer (underentreprengrer), som hverken direkte eller i kraft af medlemskab af en arbejds-
giverorganisation er daekket af en overenskomst.

Parterne er enige om, at modvirke omgaelse af serviceoverenskomsten. Spgrgsmalet om om-
gaelse kan som hidtil behandles fagretligt. De af overenskomsten omfattede virksomheder
hafter ikke for underleverandgrens eventuelle forringede lgnvilkar mv.

Stk. 2.

Formalet med aftalen er at sikre renggringsbranchen lige vilkar saledes at de af overenskom-
sten omfattede gode og velrenommerede virksomheder ikke far forringet deres konkurrence-
evne pa grund af underbydende virksomheder, herunder virksomheder der forringer lgn- og
ansettelsesvilkar pa omradet gennem brug af underleverandgrer.

Endvidere skal aftalen tilsikre at der skabes rammer for dialog organisationerne imellem og
derved afveerge eventuelle konflikter.

Stk. 3.
Safremt en af parterne i denne aftale far kendskab til forringelser af branchens overens-
komstmaessige forhold tager vedkommende organisation kontakt til modparten for at drofte,



hvorledes der kan skabes lige vilkar i branchen. Sadanne henvendelser skal resultere i et mgde
hurtigst muligt mellem overenskomstens parter.

Stk. 4.

Til brug for forbundenes arbejde for at overenskomstdaekke branchen, skal de af overenskom-
sten omfattede virksomheder - pa opfordring fra forbundene til virksomhedens hjemsted - 2
gange arligt til organisationerne fremsende en oversigt over de seneste 6 maneders anvendte
underleverandgarer.

Alene systematisk undladelse af afgivelse af oplysninger om anvendelse af underleverandgrer
kan gares til genstand for fagretlig behandling.

Stk. 5.

De i stk. 4 nevnte oversigter skal behandles fortroligt og ingen af de udleverede oplysninger
kan videregives eller gares til genstand for nogen form for offentliggaerelse.

Offentliggerelse af navne pa konkrete af overenskomsten omfattede virksomheder forudsetter
afholdelse af det i stk. 3 nevnte mgde. Forbundene er ikke herved afskaret fra pa sedvanlig
vis at iveerksatte arbejdsstandsning med henblik pa indgaelse af overenskomst overfor virk-
somheder, der ikke er omfattet af Serviceoverenskomsten.

Stk. 6.

Forbundene forpligter sig til ikke at afslutte overenskomst med virksomheder der ikke er om-
fattede af Serviceoverenskomsten pa lempeligere vilkar end det i Serviceoverenskomsten fast-
satte. Forbundene skal - pa opfordring af arbejdsgiverorganisationerne — to gange arligt frem-
sende en oversigt over indgaede tiltreedelsesoverenskomster.

De af overenskomsten omfattede virksomheder skal i deres aftale med underleverandarer sik-
re sig, at underleverandgrerne har kendskab til Serviceoverenskomsten.

Stk. 7.

Hvis en ikke-overenskomstdaekket virksomhed, der arbejder som underleverandgr for en DI-
medlemsvirksomhed, er ramt af en lovlig varslet eller iveerksat hovedkonflikt til stette for et
krav om en kollektiv overenskomst, og der er varslet en lovlig sympati-konflikt mod en med-
lemsvirksomhed, kan Serviceforbundet eller 3F Privat Service, Hotel og Restauration rette
henvendelse til DI med en anmodning om et mgade til drgftelse af sagen. P4 mgdet kan bl.a.
dreftes de sympatikonfliktramte arbejdsopgaver. Tilsvarende kan DI rette henvendelse til for-
bundet. Alle relevante baggrundsoplysninger fremlaegges pa madet eller tilsendes den mod-
staende overenskomstpart sa hurtigt som muligt.

Parterne er enige om i sadanne situationer, at underleverandgrvirksomheden kan optages i DI
og overenskomstdaekkes, selvom en konflikt er varslet eller iveerksat.

Stk. 8.
Parterne er som led i samarbejdet enige om lgbende i overenskomstperioden at drgfte effekten
af denne aftale.”

Bestemmelsen kom ind i overenskomsten i 2007 til aflasning af en forsggsordning aftalt i 2004, jfr.
felgende uddrag af overenskomsten fra 2004:

”’§ 39. Forsggsordning



Hvis overenskomstparterne er enige herom, kan der — under forudsatning af lokal enighed —
abnes mulighed for, at der kan gennemfares forsgg, som fraviger overenskomstens bestem-
melser. Dette giver mulighed for at afprgve muligheder, som den gjeblikkelige overenskomst-
tekst ikke tager hgjde for.

Feellesordninger af denne karakter forudsetter overenskomstparternes godkendelse.

Med henvisning til 1. afsnit tiltreeder SBA og KAD og DFF fglgende samarbejdsaftale, som
kan opsiges med 3 maneders varsel for hver af parterne:

1) Malet for samarbejdsaftalen er at sikre renggringsbranchen lige vilkar, saledes at gode
og velrenommerede og organiserede virksomheder ikke far forringet deres konkur-
renceevne pa grund af underbydende virksomheder, herunder virksomheder der for-
ringer lgn- og ansettelsesvilkar pa omradet gennem brug af vikarer. Samarbejdsafta-
len skal ogsa imgdega anvendelse af ikke-organiserede underleverandgrer.

Endvidere skal aftalen tilsikre at der skabes rammer for dialog organisationerne imel-
lem og derved afverge eventuelle konflikter.

2) Safremt en af parterne i denne aftale far kendskab til forringelser af branchens over-
enskomstmassige forhold tager vedkommende organisation kontakt til modparten
for at drafte, hvorledes der kan skabes lige vilkar i branchen. Sadanne henvendelser
skal resultere i et mgde hurtigst muligt mellem overenskomstens parter.

3) Samarbejdsaftalen kan ikke ggres til genstand for fagretlig behandling.”

Forhandlingssekreteer Henriette Olofsen har forklaret bl.a., at hun var med ved overenskomstfor-
handlingerne savel i 2004 som i 2007. Der havde ikke veret problemer med forsggsordningen, sa
den gled blot ind i overenskomsten. Meningen var, at arbejdsgiverne ikke matte veere konkurrence-
forvridende. Det havde saledes i branchen udviklet sit til et stort problem, at nogle virksomheder
benyttede sig af billige underleverandgrer af anden etnisk herkomst, som underbetalte deres ansatte.

Chefkonsulent Ulrik Damm har forklaret bl.a., at han var med under overenskomstforhandlingerne i
2004. Forsggsordningen var en modydelse, som gav arbejdsgiverne mulighed for at opna en starre
fleksibilitet. Samarbejdsaftalen vedrgrende vikarer og underleverandgrer skulle hgjne anseelsen og
organisationsgraden inden for branchen. Man var dog ikke nede i detaljen m.h.t., hvad der skulle
geres. Der var saledes primert tale om en hensigtserklaring. | 2007-overenskomstforhandlingerne
deltog han som bisidder. 3F lagde under forhandlingerne stor vaegt pa underleverandgrproblematik-
ken.

Direktgr Peter Stenholm har forklaret bl.a., at han som underdirektgr i DI deltog i overenskomstfor-
handlingerne i 2007 og 2010. Virksomhedernes brug af underleverandgrer var i 2007 et serskilt
tema under forhandlingerne. Der var enighed om at overfgre samarbejdsaftalen til overenskomsten.
Der blev i den forbindelse isaer brugt mange kreefter pa at formulere § 42, stk. 4 og 5, som angik
virksomhedernes forpligtelse til at udlevere leverandgrlister, og hvad disse lister kunne bruges til.
Det var magtpaliggende for arbejdsgiversiden at sikre, at en virksomhed ikke kom til at hafte for en
underleverandgrs forringede vilkar, og det blev derfor skrevet ind i stk. 1. Stk. 2 og 3 er bestemmel-
ser, som er blevet overfart fra 2004-aftalen, og som ikke gav anledning til specielle droftelser.




2. Forlgbet i 2010-2011 vedrgrende overenskomstdaekning af Forenede Renggrings underentrepre-
ngrer

Det er oplyst, at Forenede Service A/S (datterselskab til Forenede Renggring A/S) i juni 2010 efter
anmodning fra de klagende forbund og i overensstemmelse med overenskomstens § 42, stk. 4, ud-
leverede en underentreprengrliste til forbundene, at selskabet fra efteraret 2010 skerpede kontrollen
med sine underleverandgrer iser vedrgrende overholdelse af geldende overenskomster og love, at
der pa de klagende forbunds anmodning blev afholdt et organisationsmgde om sagen den 15. no-
vember 2010 i henhold til overenskomstens § 42, stk. 3, at der blev afholdt maglingsmade den 18.
januar 2011 og feellesmade den 6. april 2011, og at forlgbet er resulteret i, at alle de underleveran-
darer, som stod pa den udleverede liste, er blevet overenskomstdakket via medlemskab af en ar-
bejdsgiverforening eller ved tiltreedelsesoverenskomst. Arbejdstagersiden fastholdt dog pa falles-
mgdet den 6. april 2011, at der forela brud pa overenskomsten i den foreliggende sag, og forbeholdt
sig at viderefgre sagen.

3. Forlgbet i 2008-2011 vedrgrende Forenede Renggrings anvendelse af Adams Renggring som
underleverandgr

Forenede Renggring A/S indgik den 22. november 2007 en underleverandgraftale med Adams
Renggring v/Adem lseni, som i aftalen forpligtede sig til at have personalehandtering og overens-
komstforhold, som er i overensstemmelse med galdende love og myndighedskrav. Adams Rengg-
ring var i henhold til denne aftale herefter underleverandar pa en reekke af Forenede Rengerings
(eller Forenedes Services) opgaver, som blev udfart pa forskellige lokaliteter. Arbejdet blev udfert
dels af Adem Iseni selv, dels af hans medarbejdere.

Det var mundtligt aftalt, at vederleeggelse skete med et belgb pr. dag, som blev fastsat ud fra det
antal timer, som Dansk Renggring (Dansk Service) pa forhand havde beregnet en arbejdsopgave til,
samt ud fra en fast timelgn, som indtil marts 2008 la pa 155 kr., hvorefter den steg til 165 kr. I janu-
ar 2011 steg timelgnnen til 185 kr. Der blev dog fra det saledes beregnede belgb fratrukket en pro-
centsats i henhold til et serligt "underleverandgrrabatsystem”, som Forenede Renggring opererede
med som en serlig incitamentsordning. Det belgb, som blev fratrukket, udgjorde for en nystartet
underleverandar 9 %. Hvis samarbejdet forlgb tilfredsstillende, kunne underleverandgren opna at fa
procentsatsen nedsat. Den kunne dog ikke nedsattes til under 5 %, som var den procentsats, der
blev anvendt, hvis der inden for de sidste 12 maneder ikke havde veeret nogen reklamationer eller
kundeerstatninger. | tilfeelde af kvalitetssvigt, samarbejdsproblemer mv. kunne det belgb, som blev
fratrukket, stige til 17 %, som var den procentsats, der blev anvendt, hvis underentreprengren burde
udskiftes med det samme.



| et referat fra et ledermgde i Forenede Service er anfgrt bl.a. felgende om underleverandgrordnin-
gen:

2. Hvorfor bruges underleverandgrer til vores corebusiness?

Underleverandgrer bruges med stor succes til aflgsning.

Underleverandgrerne har mulighed for pa kort tid at stille med et antal assistenter der gar un-
derentreprengrerne meget velegnet til aflgsning.

Underleverandgrerne har ogsa en etnisk baggrund, der giver dem en fordel, nar der skal
kommunikeres med assistenterne. Det er derfor meget lettere for servicelederne at benytte un-
derleverandgrer frem for selv at skulle finde assistenter, der har tilstreekkelige gode dansk-
kundskaber.

Endelig har brugen af underleverandgrer flere gange vist, at det kan lade sig gere at fa en sund
gkonomi pa pladser med svaere gkonomiske betingelser.

Fremtidig brug
I. Det blev aftalt at brugen af underleverandgrer pa lengere sigt skal reduceres yderligere. Det
forudseetter dog, at der igangsettes tiltag som sikrer, at vi kan fa den ngdvendige arbejdskraft
— f.eks. ved at ansztte/uddanne serviceledere som forstar de mange etniske danskere, deres
kultur og sprog.

V. Aftalerne med underleverandgrer skal primeert laves som fastprisaftaler og undtagelsesvist
som afregning pr. time. Timeprisen er aftalt gget til kr. 185 pr. 1. januar 2011, hvilket skulle
veere tilstreekkeligt til at sikre, at underleverandgrerne kan udbetale en overenskomstmaessig
lon. Afregnes med fastpris, er det langt sveerere for argumenterer for underbetaling.

VII. | region 3000 benyttes i dag en ordning hvor underleverandgrerne far tilbageholdt maks.
10 % af den aftalte pris for leverancen. Underleverandgrerne kan fa 50 % af dette belgb retur
safremt de overholder specifikke krav. De resterende 50 % daekker FS omkostninger til mate-
rialer og materiel, der stilles til radighed af FS for underleverandgren. ...”

Det fremgar af de afregninger, som er fremlagt under sagen, at Adams Renggring bl.a. har faet fra-
trukket falgende procentsatser: 9 % (afregninger af 24. marts 2008, af 20. april 2008 og af 15. de-
cember 2009), 13 % (afregning af 15. juni 2010), 14 % (afregning af 16. januar 2011) og 10 % (af-
regning af 16. marts 2011).

Adem Iseni har forklaret bl.a., at han i gennemsnit har haft 2-4 ansatte, som indtil februar 2011 er
blevet aflannet med 116 kr./t + feriepenge. Noget af arbejdet er blevet udfart som aften/natarbejde
og weekendarbejde. | februar 2011 underskrev han en tiltreedelsesoverenskomst til Serviceoverens-
komsten. Han har i maj 2011 mattet indstille sin virksomhed, da han ikke har kunnet fa det til at
Igbe rundt, efter at han har skullet betale overenskomstmaessig lgn. Han har ikke faet tilbagebetalt
nogen del af de belgb, som er blevet trukket i hans vederlag.



@konomidirektgr Carsten Clement har forklaret bl.a., at det er den regionchef, som forestar aftale-
indgaelsen, der fastsatter det antal timer, som en underleverandgr bliver aflgnnet efter ved udfarel-
sen af den enkelte opgave. Timetallet bliver ikke kontrolleret, sa det er underleverandgren, som
oppeberer gevinsten, safremt arbejdet som falge af effektiviseringer kan udferes pa kortere tid. Der
er ved fastsattelsen af timelgnnen blevet skelet til overenskomsten. | begyndelsen af 2011 blev
timelgnnen forhgjet til 185 kr. for at modsvare den overenskomstmaessige lgn. Han vil ikke afvise,
at forhgjelsen samtidig kan have medfert en vis nedregulering af timetallet for den enkelte opgave.
Det var op til Adams Renggring selv at tilretteleegge arbejdet, saledes at det i videst muligt omfang
kunne udfgres pa hverdage mellem kl. 06 og 20. Samarbejdet med Adams Renggring ophgrte i maj
2011, da Adams Rengering primeert var knyttet til opgaver i Furesg Kommune, hvor renggringsen-
treprisen i maj 2011 blev vundet af en anden udbyder end Forenede Renggring. Han er bekendt
med, at den, som vandt entreprisen, har gennemfart en raekke rationaliseringer. De regler, som For-
enede Renggring anvender omkring underleverandgrrabatsystemet, er ogsa blevet overholdt i relati-
on til Adams Renggring.

4. Den af Forenede Renggring ydede vederleggelse af Adams Renggring sammenholdt med lgnnen
i henhold til Serviceoverenskomsten

Ifalge klagers opgerelser udgjorde Ign i henhold til serviceoverenskomsten i perioden 15. marts
2008 til 15. marts 2009 efter et ars anciennitet 160,60 kr./time inklusiv servicetilleeg, anciennitetstil-
leeg, feriepenge, s/h og feriefrihedsopsparing, pension, fritvalgsordning og bidrag til uddannelses-
fonde. For perioderne 15. marts 2009-15. marts 2010 og 15.marts 2010 til 15. marts 2011 udgjorde
timelgnnen inklusiv alle tilleeg henholdsvis 168,55 kr. og 169,80 kr. Den 15. marts 2011 blev den
haevet til 172,85 kr.

Klager har endvidere fremlagt opgerelser, som viser, at aflgnningen efter oplering og indtil 1 ars
anciennitet 1 ca. 5-6 kr. under de navnte belgb.

Fra marts 2008 og indtil januar/februar 2011 skete afregningen med Adams Renggaring pa basis af
en timelgn pa 165 kr. med fradrag af 9 %, dvs. med 150,15 kr./time. Safremt der efterfglgende er
sket/vil ske tilbagebetaling af halvdelen af det fratrukne belgb, indebzerer dette, at der efterfalgende
er sket/vil ske en opregulering til 157,50 kr. i timen.

| de perioder, hvor fradraget har udgjort f.eks. 13 % eller 14 %, er der blevet afregnet med 143,55
kr./time eller 141,90 kr./time med eventuel senere opregulering/mulighed for opregulering til
154,27 kr./time eller 153,45 kr./time.

Fra Januar/februar 2011 blev Adams renggring afregnet pa basis af en timelgn pa 185 kr. med fra-
drag af 10 %, dvs. med 166,50 kr./time med evt. senere opreguleringsmulighed til 175,75 kr./time.



Forenede Service har anfert, at det ikke er retvisende at sammenholde med de af klager fremlagte
opggrelser over timelgnnen, da der ma tages hensyn til, at en del af arbejdet ikke udfaeres efter pree-
stationslgnsats, ligesom der skal tages hensyn til, at en del af medarbejderne farst efter 9 maneders
ansettelse har haft krav pa arbejdsmarkedspension. Forenede Service har lavet en beregning over
aflenningen efter Serviceoverenskomsten for marts 2008 til marts 2011 veegtet efter medarbejder-
sammensatningen hos Forenede Service, som viser falgende gennemsnitlige timelgnninger:

15. marts 2008-15. marts 2009: 156,24 kr.
15. marts 2009-15. marts 2010: 162,47 kr.
15. marts 2010-15. marts 2011 164,40 kr.
fra 15. marts 2011 168,44 kr.

Parternes argumentation

Klager har vedrgrende pastand 1 navnlig anfert, at § 42 siden 2007 har vaeret en integreret del af
overenskomsten, som — da andet ikke er aftalt — forpligter savel organisationerne som deres med-
lemmer, og dette geelder, uanset forpligtelserne efter bestemmelsen ogsa bergrer tredjemand, der
ikke er omfattet af overenskomsten. Det fremgar udtrykkeligt af § 42, stk. 2, at formalet er at sikre
renggringsbranchen lige vilkar, saledes at de organiserede arbejdsgivere ikke far forringet deres
konkurrenceevne af underbydende virksomheder, herunder virksomheder som forringer lgn- og
ansettelsesvilkarene pa omradet gennem brug af underleverandgrer. Det fastslas samtidig i stk. 3, at
hvis en af parterne i aftalen far kendskab til forringelser af branchens overenskomstmassige for-
hold, skal vedkommende organisation tage kontakt til modparten for at drgfte, hvorledes der kan
skabes lige vilkar for branchen. Der ligger heri en klar forudsztning om, at anvendelsen af underle-
verandgrer ikke ma fare til konkurrenceforvridning og forringelser af branchens overenskomstmaes-
sige forhold, og at underleverandgren derfor ikke ma aflannes under overenskomsten med tilleg af
en rimelig avance, subsidizrt uden et sadant tilleeg. Det siger saledes sig selv, at en underentrepre-
ngr, som selv aflennes under overenskomsten, ikke kan aflgnne sine medarbejdere efter overens-
komsten. Aflgnner en arbejdsgiver en underentreprengr pa denne made, foreligger der derfor en
overenskomststridig omgaelse/underbetaling. Safremt dette ikke antages, bliver § 42, stk. 1 og 2,
uden reelt indhold, hvilket ikke kan antages at have veret overenskomstparternes hensigt.

Vedrgrende pastand 2 har klager navnlig anfart, at klager skal have medhold, blot det i ét tilfeelde
kan pavises, at der er sket underbetaling. Klagers opgarelser over den overenskomstmassige lgn,
hvori der ikke engang er taget hensyn til tilleeg for aften/natarbejde eller weekendarbejde, viser, at
det vederlag, som er blevet udbetalt, har ligget klart under den overenskomstmaessige lgn, og ogsa
indklagedes egne beregninger viser, at Forenede Renggring i hvert fald periodevis har vederlagt
Adams Renggring under overenskomsten.



Indklagede har vedrgrende pastand 1 navnlig anfert, at der ikke kan udledes en sa vidtgaende for-
pligtelse af overenskomstens 8§ 42, som klager pastar. Det kan saledes ikke i enhver situation for-
langes, at en virksomhed — for ikke at komme i en omgaelsessituation — skal betale, hvad der svarer
til den overenskomstmassige lan med tilleg af en rimelig avance, hvilket ogsa ville veere i strid
med konkurrencereglerne. En udvidelse af medlemsvirksomhedernes forpligtelser efter overens-
komsten til ogsa at omfatte betalingsforpligtelser i forhold til selvsteendige underentreprengrer ma
forudsaette udtrykkelig hjemmel i parternes overenskomst, men en sadan hjemmel foreligger ikke.
En kollektiv aftale omfatter ikke arbejde, som arbejdsgiveren far udfart af selvsteendige underentre-
prengrer, og arbejdsgiveren kan ikke hverken direkte eller indirekte komme til at haefte for en un-
derentreprengrs eventuelle forringede vilkar, hvilket ogsa udtrykkeligt fastslas i § 42, stk. 1, sidste
pkt. Klagers pastand 1 synes baseret pa en forudsatning om, at der er en sammenhang mellem det
belgb, som underentreprengren bliver vederlagt med, og den lgn, som underentreprengren betaler
sine ansatte. En sadan sammenhang foreligger imidlertid ikke. Underentreprengren har f.eks. selv
mulighed for at tilrettelegge arbejdet med henblik pa at opna en rationaliseringsgevinst gennem
effektiviseringer, ligesom underentreprengren kan lade arbejdet udfere under andre — og billigere —
overenskomster, f.eks. vikaroverenskomsten.

8 42 kom ind i overenskomsten i 2007 som aflgsning for den prgveordning, som var blevet aftalt i
2004, og som alene havde karakter af en samarbejdsaftale indgaet mellem overenskomstparterne,
der kunne opsiges med 3 maneders varsel. Det er reelt den samme ordning, som er blevet viderefart
med § 42, stk. 2 og 3, og som alene forpligter organisationerne og ikke deres medlemmer. Den ene-
ste a&@ndring, som skete i 2007, var saledes, at ordningen blev gjort permanent. Formalet var at skabe
nogle instrumenter, som kunne medvirke til at fa branchen organiseret. Stk. 1 og 2 er derfor alene
hensigtserklaeringer, som er gjort operationelle gennem de efterfalgende bestemmelser. Man gik
ikke videre end til at skabe et system, som skulle sikre, at underleverandgrerne blev overenskomst-
daekket under Serviceoverenskomsten. Dette system har de facto virket i den foreliggende sag, idet
alle de underleverandgrer, som var indeholdt i den af Forenede Service udleverede leverandarliste,
er blevet overenskomstdaekket, herunder Adams Renggaring.

Vedrgrende pastand 2 har indklagede navnlig anfert, at det ikke er godtgjort, at Forenede Rengaring
har underbetalt Adams Renggring set i forhold til, hvad der skulle have varet betalt efter overens-
komsten for at fa opgaverne udfart. Der er heller ikke sket underbetaling, selv om der matte skulle
tages hensyn til en rimelig avance. Den betaling, som er ydet, ligger saledes over, hvad Forenede
Services egne lgnudgifter ville have veeret efter medarbejdersammensatningen i samme periode hos
Forenede Service. Der ma endvidere tages hensyn til, at en del af arbejdet er blevet udfart af Adams
Renggarings indehaver selv, og at overenskomsten ikke er galdende for selvsteendige. Det er i den
forbindelse utvivisomt, at der har foreligget et selvsteendigt underentrepriseforhold og ikke en om-
gaelse af overenskomsten.
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Opmandens begrundelse og resultat

Ad pastand 1:

Parterne aftalte i 2004 som en forsggsordning en samarbejdsaftale, som bl.a. skulle imgdega anven-
delse af ikke-organiserede underentreprengrer, og som ikke kunne gares til genstand for fagretlig
behandling. Denne aftale aflgstes i 2007 af aftale om “Samarbejde og anvendelse af underleveran-
derer”, som blev indsat i parternes overenskomst som § 42. Aftalen blev ved samme lejlighed ud-
bygget med flere bestemmelser, som efter deres indhold finder anvendelse pa de af overenskomsten
omfattede virksomheder. § 42 fremstar dermed som en i overenskomsten integreret bestemmelse,
som finder anvendelse pa savel organisationerne som deres medlemmer, medmindre andet kan an-
ses for aftalt.

Det fremgar af § 42, stk. 1 og 2, at de i aftalen indeholdte bestemmelser har til formal at modvirke
dels omgaelser af Serviceoverenskomsten, dels forringelse af andre virksomheders konkurrenceev-
ne pa grund af underbydende virksomheder, herunder virksomheder der forringer lgn- og ansettel-
sesvilkarene pa omradet gennem brug af underleverandgrer. § 42, stk.3-8, indeholder til opnaelse af
dette formal en raekke bestemmelser, som bl.a. skal sikre, at underleverandgrerne far kendskab til
Serviceoverenskomsten og bliver daekket af denne overenskomst, hvis de ikke er det i forvejen.

En underleverander, som ikke oppebeerer en betaling, som mindst svarer til, hvad der skulle have
veeret betalt for det pageldende arbejde ifalge overenskomsten, vil normalt ikke kunne aflgnne sine
egne medarbejdere efter overenskomsten og vil samtidig normalt veere underbydende i forhold til
andre virksomheder, som har baseret deres prissatning pa, hvad det ifglge overenskomsten koster at
fa det pageeldende arbejde udfart.

Skal § 42 kunne virke efter sit formal, ma de af overenskomsten omfattede virksomheder derfor
give deres underentreprengrer en betaling, som mindst svarer til, hvad der skulle have veeret betalt
for det pageeldende arbejde ifglge overenskomsten, og en virksomhed, som har vederlagt en under-
entreprengr i strid hermed, har derfor efter min vurdering brudt denne forudsetning og dermed
overtradt sine overenskomstmaessige forpligtelser over for de klagende forbund. Det kan ikke fare
til et andet resultat, at det i § 42, stk. 1, sidste punktum er bestemt, at de af overenskomsten omfat-
tede virksomheder ikke hafter for en underleveranders eventuelle forringede lgnvilkar mv., da den-
ne bestemmelse ikke er til hinder for, at de omhandlede virksomheder over for de klagende forbund
har pataget sig en overenskomstmassig forpligtelse til at undlade at betale deres underleverandgrer
mindre end, hvad der skulle have veret betalt for at fa udfert det pageeldende arbejde efter overens-
komsten.
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Det er pa den anfarte baggrund min opfattelse, at de klagende forbund skal have medhold i den sub-
sidizere del af deres pastand 1.

Ad pastand 2:

Adams Renggring afregnede manedsvis og fik ved afregningen udbetalt et belab, som blev beregnet
ud fra det antal timer, som Forenede Service havde vurderet de enkelte entrepriser til, ganget med
en fastsat timelgn og fratrukket en procentsats, som har ligget mellem 9 % og 14 %. Det ma samti-
dig laegges til grund, at Adams Renggring som et lille enkeltmandsejet renggringsfirma var helt
afhengig af vederlaget fra Forenede Service, safremt firmaet skulle kunne aflgnne sine ansatte. Ved
vurderingen af, om Forenede Service har overholdt sin pligt til at yde Adams Renggring en beta-
ling, som mindst svarede til, hvad der skulle have varet betalt for det pageldende arbejde ifalge
overenskomsten, ma der derfor ses bort fra, at Adams Rengaring pa et senere tidspunkt muligvis har
faet — eller har krav pa at fa — halvdelen af det fratrukne belgb tilbagebetalt. Ved vurderingen findes
endvidere at matte bortses fra muligheden af, at indehaveren af Adams Rengaring eventuelt selv
kunne have udfert en del af arbejdet til en honorering, som I3 under, hvad det ville have kostet at fa
arbejdet udfert i henhold til overenskomsten.

Den faktiske timelgn, som har ligget til grund for beregningen af det vederlag, som Adams Rengg-
ring fik udbetalt i forbindelse med sine afregninger, findes herefter at have veret sa lav, at den i
hvert fald periodevis ma have ligget under, hvad en aflgnning efter serviceoverenskomsten ville
have fart til, ogsa selv om der tages hensyn til, at aflenningen skal veegtes i forhold til medarbejder-
stabens sammensatning.

Jeg finder derfor, at de klagende forbund tillige skal have medhold i deres pastand 2.

Opmanden tilkendegav pa denne baggrund, at en eventuel kendelse vil falde ud til, at der gives de
klagende forbund medhold i falgende pastande:

1. Indklagede tilpligtes at anerkende, at den indklagede virksomhed i medfgr af 8 42 i parter-
nes overenskomst (Serviceoverenskomsten) ved anvendelse af underleverandgrer er forplig-
tet til at yde disse en betaling herfor, der mindst svarer til, hvad der skulle have veeret betalt
for det pageeldende arbejde ifalge overenskomsten.

2. Den indklagede virksomhed tilpligtes at anerkende at have tilsidesat denne forpligtelse efter
Serviceoverenskomstens § 42 i forbindelse med anvendelse af fa. Adams Renggring som
underleverandar.
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Parterne tog denne tilkendegivelse til efterretning og var enige om, at sagen afsluttes ved, at tilken-
degivelsen dem imellem tilleegges virkning som en kendelse, og at hver part baerer egne omkostnin-
ger ved sagens behandling og halvdelen af udgiften til opmanden.

Kgbenhavn, den 8. december 2011

Lene Pagter Kristensen



