OPMANDSKENDELSE
afsagt den 4. april 2013

i faglig voldgiftssag nr. FV 2012.0044:

Fag og Arbejde

(advokat Peter Nisbeth)

mod

Kommunernes Landsforening
for

Kgbenhavns Kommune

(advokat Morten Ulrich)

Tvisten

Parternes uenighed drejer sig om den Ignmaessige indplacering af 6 daginstitutionsledere i Kgbenhavns
Kommune pr. 1. april 2009, naermere bestemt om de har krav pa at blive rykket op fra Igntrin 50 til Igntrin
51.

Pastande

Klager, Fag og Arbejde, har nedlagt pastand om, at indklagede, Kommunernes Landsforening for Kgben-
havns Kommune, skal anerkende, at den centralt aftalte Ignstigning pa ét Igntrin pr. 1. april 2009 for dagin-
stitutionsledere ogsa har virkning for 6 kommunale ledere i Kebenhavns Kommune, der 31. marts 2009 var
aflgnnet pa Igntrin 50.

Kommunernes Landsforening for Kgbenhavns Kommune har pastaet frifindelse.

Sagens behandling

Sagen blev mundtligt forhandlet tirsdag den 12. marts 2013 med hgjesteretsdommer Poul Dahl Jensen som
opmand. Som sidedommere udpeget af klager fungerede Sofia Gadsbgl og Asbjgrn Andersen, og som side-
dommere udpeget af indklagede fungerede Jesper Lykke Christensen og Anne Faerge Bork.



Der blev under forhandlingen afgivet forklaring af Jakob Sglvhgj, Britt Petersen, Elin Hausle Ebbesen og
Helle Petersen.

Efter bevisfgrelse og procedure voterede voldgiftsrettens medlemmer. Der kunne ikke blandt de af par-
terne udpegede medlemmer af retten opnas flertal for en afggrelse, der derfor skal treeffes af opmanden.
De af parterne udpegede sidedommere tilsluttede sig, at afggrelsen traeffes i form af en kendelse, der ikke
indeholder en fuldstaendig sagsfremstilling, gengivelse af forklaringerne eller fuld gengivelse af parternes
argumentation.

Sagen i hovedtraek

Den foreliggende sag angar den lgnmaessige indplacering af fglgende 6 daginstitutionsledere i Kgbenhavns
Kommune: Jeanette Larsson, Jens Normand, Anders Ulrik Jensen, Brita Fabricius, Steen Nielsen og Monika
Zober. Jeanette Larsson er overenskomstansat, mens de gvrige er tjenestemaend.

De naevnte 6 ledere var alle den 31. marts 2009 aflgnnet pa Igntrin 50, og spgrgsmalet i sagen er, om de har
krav pa at blive aflgnnet pa Igntrin 51 med virkning fra den 1. april 2009.

Ved overenskomsten i 2008 mellem FOA og KL blev der centralt aftalt en grundlgnsstigning for daginstituti-
onsledere i Kgbenhavns Kommune pa et Igntrin med virkning fra 1. april 2009. | protokollatets pkt. 3. hed-
der det bl.a.:

”3. PADAGOGISK PERSONALE | KOMMUNALE DAGINSTITUTIONER | KOBENHAVNS KOMMUNE.
3.1. LON
3.2. LGN TIL LEDERE

Grundlgnnen til ledere &endres med 1 Igntrin med fuldt gennemslag fra Igntrin 33+3.200 kr. til I@ntrin
34+3.200 kr., fra Igntrin 38+3.200 kr. til Igntrin 39+3.200 kr. og fra Igntrin 43+3.200 kr. til Igntrin 44+3.200
kr. (31.marts 2000-niveau).

Grundlgnsforhgjelsen sker sdledes, at alle centralt aftalte trin/tillaeg bevares. Alle lokalt aftalte trin/tillaeg
bevares, medmindre der lokalt er aftalt reduktion som f@lge af centralt aftalte eendringer. ...”.

Det fremgik af beregningsmaterialet til overenskomstforhandlingerne, at der pa davaerende tidspunkt var 6
ledere i Kgbenhavns Kommunes padagogiske daginstitutioner pa Igntrin 50.

| Kgbenhavns Kommune har man i en arraekke haft forhandsaftaler om Ignfastsaettelse med de faglige or-
ganisationer. Kgbenhavns Kommunes forvaltning af institutionsomradet var tidligere opdelt i to forvaltnin-
ger: Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen (FAF) og Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen (UUF) med
hver sin forhandsaftale. Ved en strukturaendring i 2006 blev forvaltningerne samlet i Berne- og Ungdoms-
forvaltningen (BUF).



BUF og de faglige organisationer (Landsforeningen for Socialpadagoger (LFS) og BUPL) indgik i 2006 en
forhandsaftale om Ignfastsaettelse af ledere ved kommunale og selvejende daginstitutioner, klubber samt
KKFQO’er geldende fra 2007. | aftalen er bl.a. anfgrt:

”Seerligt vedr. Igntrin o/trin 43:

Der indbygges et loft for udmgntning af trin til funktions- og kvalifikationslgn for ledere pd Igntrin 43 — und-
tagen ved udmgntning af funktionslgntrin i forhold til institutionens stagrrelse/point (§ 1, stk. 1). For ledere,
der er Ignindplaceret pd Igntrin 43 og derover, udmgntes funktions- og kvalifikationslgn i stedet som et kro-
netillaeg pd kr. 5.000 drligt pr. trin som overstiger lgntrin 43.”

Aftalen aflgste tidligere forhandsaftaler, der pa Kebenhavns Kommunes vegne var indgaet af henholdsvis
FAF og UUF. Der er fremlagt 3 forhandsaftaler indgaet i tiden forud for, at FAF og UUF blev sammenlagt i
BUF:

- Forhandsaftale af 7. januar 2003 mellem UUF og LFS/BUPL
- Forhandsaftale pr. 1. april 2002 mellem FAF og LFS/BUPL
- Forhandsaftale af 1. december 2003 mellem UUF og LFS/BUPL

Der er endvidere fremlagt individuelle aftaler om aflgnning vedrgrende de 6 ledere, som sagen angar. Det
fremgar bl.a. heraf, at de alle den 31. marts 2009 havde en grundlgn pa Igntrin 43, mens de i kraft af di-
verse funktions- og kvalifikationstillaeg pa i alt 7 trin aflgnnedes pa Igntrin 50. Lgnaftalerne indeholder ge-
nerelle bestemmelser om &ndring, ophgr, opsigelse mv. | disse bestemmelser er det bl.a. anfgrt:

”3. Opsigelse af aftaler om funktionsign.
Denne aftale kan opsiges med pdgaeldendes opsigelsesvarsel.
4. Lgnreduktion i eventuelt kommende Ignstigninger.

- Ignaendringen reduceres som fglge af eventuelle fremtidige Ignstigninger, der er en falge af centrale afta-
ler med samme begrundelse.

- Ignaendringen reduceres som fglge af eventuelle fremtidige Ignstigninger, der er en fglge af decentrale
aftaler med samme begrundelse.

6. Varighed af kvalifikationslgnnen.
Kvalifikationslgn er som forudsat i rammeaftalen en varig Igndel for den enkelte.”
Lgnaftalerne for de enkelte ledere er i gvrigt neermere omtalt nedenfor.

For de 6 ledere, denne sag omhandler, udmgntede Kgbenhavn Kommune ikke Ignforbedringen pr. 1. april
2009 som en stigning fra Igntrin 50 til 51, men i stedet som et kronetillaeg pa 8.151 kr. arligt svarende til
forskellen mellem Igntrin 43 og Igntrin 44.



Det er oplyst, at forskellen mellem aflgnning pa Igntrin 50 og pa Igntrin 51 er 49.559 kr. arligt. Hertil kom-
mer forskellen i pension for de tjenestemandsansatte ledere, alt efter om de pensioneres fra en stilling pa
Igntrin 50 eller 51.

Oplysninger om de enkelte lederes Ign- og ansaettelsesforhold:

Seerligt for sa vidt angar Jeanette Larsson er fremlagt et ansaettelsesbrev pr. 1. april 2005, hvor hun ansaet-
tes som KKFO-leder under UUF. Om aflgnning er i anseettelsesbrevet anfgrt:

“Grundlgn: Trin 42. Funktionslgn: 5 trin pa grundlag af pointtal 327 + 1 trin for kompleksitet. Kvalifikations-
Ign: 1 trin for rekruttering og fastholdelse + 1 trin for erfaring. | alt trin 50.”

Ansattelsesbrevet er for kommunen underskrevet af Lisbeth Larsen, Administrationsomradet, personale-
kontoret under UUF.

Der er endvidere fremlagt en aftale fra november 2007 om aflgnning af Jeanette Larsson geldende fra 1.
januar 2007. | henhold til denne aftale er Jeanette Larsson fortsat aflgnnet pa Igntrin 50 med en grundlgn
pa trin 43, 5 lgntrin pa grundlag af institutionens stgrrelse, 1 trin for erfaring samt 1 trin for leder af KKFO.

Seerligt for sa vidt angar Jens Normand er fremlagt 4 individuelle aftaler om aflgnning:

- Aftale af 9. november 2002 galdende fra 1. august 2002

- Aftale af 16. januar 2004 ligeledes gaeldende fra 1. august 2002
- Aftale fra oktober 2005 geeldende fra 1. april 2005

- Aftale af 10. december 2008 g=ldende fra 1. januar 2007.

| aftalen af 9. november 2002 er Jens Normand indplaceret pa Igntrin 46, mens han ved aftalen af 16. ja-
nuar 2004 Igftes til Igntrin 49 (Igntrin 42 i grundlgn, 2 trin for institutionens st@rrelse, 2 trin for erfaring, 1
trin for saerlig erfaring samt 2 trin for saerlig faglig kompetence).

Ved aftalen fra oktober 2005 forhgjes han til Igntrin 50 som fglge af en grundlgnsstigning fra trin 42 til 43,
mens de gvrige trin bevares.

Ved aftalen af 10. december 2008 forbliver han pa Igntrin 50. Lgntrinnene er i denne aftale sammensat
saledes: grundlgn pa trin 43, 1 trin for institutionens stgrrelse/point, 1 trin for “stgrrelse/point (personlig
Ign)”, 2 trin for ledererfaring, 1 trin for ”saerlig erfaring (personlig lgn)” samt 2 trin for “seerlig faglig kompe-
tence (personlig Ign)”. Aftalen er for kommunen underskrevet af Anne Brenge.

Forud for indgaelsen af Ignaftalen af 10. december 2008 havde Anne Brenge (personalekonsulent i Kgben-
havns Kommune, BUF, Distrikt @sterbro) i et brev af 7. juni 2007 til Britt Petersen, LFS, anfgrt fglgende:

“Jens Normand blev ansat som leder af Rosengdrden den 1. august 2002, hvor han gik fra en grundlgnsind-
placering pad trin 32 til trin 42. Der er siden indgdet Ignaftaler pr. 1. august 2002 og igen den 1. oktober
2004. Kopi af aftalerne vedlaegges.

Ved en fejl er der blevet pafart overgangstillaeg ved overflytningen pa kr. 5.900 drligt niveau 31. marts 2000,
som han ikke er berettiget til grundet aendret grundlgnsindplacering.



Ligeledes er der ved en fejl pafart trin ud over trin 42 (+trin for institutionens stgrrelse), som er max.rammen
for trin jeevnfar forhdndsaftalen 1. april 2002 fra FAF. Disse trin skulle have veeret ydet som tillaeg med kr.
5.000 drligt. Der henvises til forhdndsaftalens § 22.

Idet der er tale om en veesentlig indtaegtsnedgang er det distriktets indstilling, at den a&endrede indplacering
foretages med virkning fra 1. oktober 2007.

Forhdndsaftalens engangsbelgb udbetales dog sammen med Ignnen for juli 2007.”

For sa vidt angar Anders Ulrik Jensen er der fremlagt aftale af 13. februar 2008 om aflgnning gaeldende fra
1. januar 2008. Efter aftalen aflgnnes han pa trin 50 (grundlgn pa Igntrin 43, 5 trin for institutionens stgr-
relse samt 2 trin for mere end 6 ars ledererfaring). Det er oplyst, at aftalen er foranlediget af, at Anders
Ulrik Jensen overgar fra en lille institution til en stgrre.

For sa vidt angar Brita Fabricius er der fremlagt Ignaftale geeldende fra 1. januar 2007. Aftalen blev frem-
sendt af Kgbenhavns Kommune til Brita Fabricius ved brev af 16. januar 2008. Efter aftalen aflgnnes hun pa
Igntrin 50 (grundlgn pa trin 43, 5 trin for institutionens stgrrelse, 1 trin for erfaring, samt 1 trin for erfaring).

Seerligt for sa vidt angar Steen Nielsen er der fremlagt 2 Ignaftaler fra fgr 1. april 2009 og 1 aftale indgdet
den 13. november 2009.

Efter Ipnaftale af 22. marts 2004 geldende fra 1. april 2004 aflgnnes Steen Nielsen pa Igntrin 49 (grundlgn
pa trin 42, 5 Igntrin for “stgrrelse og opgaver” samt 2 trin for erfaring). Ved aftale gaeldende fra 1. januar
2007 forhgjes han til Igntrin 50 som fglge af en grundlgnsstigning fra trin 42 til trin 43, mens de gvrige Ign-
trin bevares.

Den 13. november 2009 er indgaet en ny Ignaftale. Aftalen gaelder fra 2. april 2009, og ”niveau for bereg-
ning” er 1. oktober 2009. Efter denne aftale aflgnnes Steen Nielsen med en grundlgn pa trin 48, 1 Igntrin
for institutionsstgrrelse og 1 Igntrin for erfaring, i alt Igntrin 50, mens funktions- og kvalifikationslgn er ud-
mgntet i tillaeg pa to gange 20.000 kr. arligt og ikke i Igntrin. Aftalen er underskrevet af Britt Petersen fra
LFS og af Pia Jordan fra Kgbenhavns Kommune.

Endelig er der szerligt for sa vidt angar Monika Zober fremlagt Ignaftale af 29. august 2005 geeldende fra 1.
april 2004. Efter aftalen aflgnnes hun pa Igntrin 50, hvoraf de 43 Igntrin er grundlgn, 5 trin er for institutio-
nens stgrrelse og 2 trin for mere end 6 ars erfaring som leder.

Parternes argumentation

Klager har navnlig gjort geeldende, at de 6 ledere har krav pa at fa den centralt aftalte lgnstigning pa et lgn-
trin. Ved overenskomstforhandlingerne var KL klar over, at der var 6 institutionsledere i Ksbenhavns Kom-
mune, der var pa Igntrin 50. Der blev ikke taget forbehold, tvaertimod blev det udtrykkeligt aftalt, at
grundlgnsstigningen pa et Igntrin skulle vaere med fuldt gennemslag, og at alle lokalt aftalte trin som ud-
gangspunkt bevares. Der er ikke hjemmel i forhandsaftalen til at reducere for en centralt aftalt grundlgns-
stigning. De 6 ledere var forud for 1. april 2009 indplaceret pa Igntrin 50. Det bestrides, at denne indplace-
ring skulle vaere en fejl, som kan rettes ved modregning af den generelle Ignstigning. Indplaceringen er ud-



tryk for et bevidst og forhandlet valg, som Igbende er bekraeftet i forbindelse med fornyelsen af de enkelte
lederes aftale om aflgnning. Kommunen har ved flere lejligheder haft anledning til at korrigere, hvis man
mente, der var tale om en fejlindplacering, men kommunen har afstaet fra at forfglge spgrgsmalet. Kom-
munen har anerkendt grundlgnsstigningen fuldt ud for de ledere, der f@r 1. april 2009 var aflgnnet mellem
Igntrin 43 og 49. De har alle faet reguleret deres Ign op med et Igntrin. Derfor skal de 6 ledere pa Igntrin 50
ogsa have havet deres Ignindplacering til Igntrin 51 pr. 1. april 2009.

Indklagede har overordnet navnlig gjort geeldende, at den indplacering pa Igntrin 50, som de 6 ledere
havde opnaet forud for 1. april 2009, var sket i strid med Igntrinsloftet i forhandsaftalerne, og at den derfor
ikke er bindende for kommunen. Forhandsaftalerne hjemler en reduktion — eller en adgang til eendring af
Ignnens sammensatning — i overensstemmelse med modregningsbestemmelsen i overenskomsten pr. 1.
april 2008 (”Alle lokalt aftalte trin/tilleeg bevares, medmindre der lokalt er aftalt reduktion som fglge af
centralt aftalte sendringer”) derved, at det lokalt aftalte loft kan kraeves respekteret. Dette indebeerer, at
Kgbenhavns Kommune kan konvertere tildelte Igntrin til kronetillzeg, hvis dette er ngdvendigt for at re-
spektere det gyldigt aftalte loft eller for at undga yderligere overskridelse heraf. | gvrigt kraever korrektion
af en forkert Ignindplacering ikke saerskilt hjemmel. Hjemlen ligger i, at man kan rette fejl med virkning for
fremtiden. Da ingen af de 6 ledere er gdet ned i Ign, men tvaertimod er steget i lgn pr. 1. april 2009, har
korrektionen ikke skullet varsles. | forhold til aflenningen af de enkelte ledere pr. 1. april 2009 har indkla-
gede gjort gaeldende, at Kgbenhavns Kommune retmaessigt har fastholdt dem pa trin 50 og saledes konver-
teret tidligere ydede trin ud over loftet i forbindelse med indplaceringen pr. 1. april 2009.

Opmandens begrundelse og resultat

Med den nedlagte pastand gnsker klager at fa anerkendt, at de af sagen omfattede 6 ledere, som forud for
1. april 2009 alle var aflgnnet pa Igntrin 50 (grundlgn pa Igntrin 43 og diverse tilleeg udmgntet som yderli-
gere 7 Igntrin), har krav pa at stige til Igntrin 51 pr. 1. april 2009.

Ved overenskomstfornyelsen i 2008 blev grundlgnnen for ledere i de kommunale daginstitutioner i Kgben-
havns Kommune pr. 1. april 2009 forhgjet med 1 Igntrin med fuldt gennemslag. Grundignnen for ledere pa
Igntrin 43 blev forhgjet til I@ntrin 44, og det var aftalt, at alle lokalt aftalte trin/tillaeg ud over grundlgnnen
bevares, “7medmindre der lokalt er aftalt reduktion som fglge af centralt aftalte aendringer”.

Den pa dette tidspunkt geeldende forhandsaftale mellem Bgrne- og Ungdomsforvaltningen i Kgbenhavns
Kommune, Landsforeningen for Socialpsedagoger (LFS) og BUPL Kgbenhavn om Ignfastsaettelse af ledere
ved kommunale og selvejende institutioner mv. indeholdt en bestemmelse om et “Igntrinsloft”. Efter
denne bestemmelse udmgntes funktionslgn (undtagen funktionslgn i forhold til institutionens stgrrelse) og
kvalifikationslgn for ledere indplaceret pa Igntrin 43 og derover ikke som Igntrin, men i stedet som et kro-
netilleeg pa 5.000 kr. arligt (31.3.2000-niveau) pr. trin, som overstiger lgntrin 43. Bestemmelsen indeholder
et loft for, i hvilket omfang funktions- og kvalifikationslgn kan udmgntes som Igntrin. Den angar derimod
ikke udmgntning af en grundlgnsstigning, og den giver ikke hjemmel til at konvertere allerede tildelte Ipn-
trin til kronetillaeg som fglge af en centralt aftalt stigning i grundlgnnen.



Pa den baggrund kan forbeholdet om “lokalt [] aftalt reduktion som fg@lge af centralt aftalte aendringer” ikke
give Kgbenhavns Kommune hjemmel til at naegte de 6 ledere en Ignstigning, der indebaerer aflgnning pa
Igntrin 51.

Indklagede har da ogsa under sagen anfgrt en anden begrundelse for ikke at rykke de 6 ledere op pa Igntrin
51. Indklagede har saledes gjort geldende, at de 6 ledere forud for 1. april 2009 ikke med rette var indpla-
ceret pa lpntrin 50, og at der ved udmgntning af Ignstigningen pr. 1. april 2009 blev korrigeret for den for
hgje indplacering ved i stedet for et Igntrin at tildele dem et kronetillaeg pa 8.151 kr. arligt svarende til for-
skellen mellem Igntrin 43 og 44. Det er dermed ikke det ved overenskomsten tildelte lgntrin, der anfaegtes,
men tidligere tildelt Igntrin.

Med denne begrundelse angar sagen, om Kgbenhavns Kommune — for sa vidt helt uafhaengigt af den over-
enskomstmaessigt aftalte Ignstigning pr. 1. april 2009 — har veeret berettiget til at ndre de 6 lederes hidti-
dige lpnmaessige indplacering uden at ga frem efter reglerne om opsigelse/eendring af gyldige aftaler.

Som naevnt er det indklagedes hovedsynspunkt, at den indplacering, der er sket ved Ignaftalerne indgaet
forud for 1. april 2009, ikke er bindende for Kgbenhavns Kommune, idet den er sket i strid med Igntrinslof-
tet i forhandsaftalerne, og at den derfor kan korrigeres.

Voldgiftsretten skal hertil bemarke, at Ignaftalerne pa arbejdsgiverside er forhandlet, indgdet og fornyet af
de personer, der har kompetence til at indga sadanne aftaler pa kommunens vegne. Det forhold, at et Ign-
trin matte veere tildelt i strid med de begraensninger for udmgntning af funktions- og kvalifikationslgn i Ign-
trin, der var geeldende efter forhandsaftalen pa tildelingstidspunktet, kan ikke i sig selv fgre til, at Ipnafta-
lerne ikke i det hele skulle vaere bindende for kommunen. Det bemaerkes herved, at forhandsaftalerne er
indgaet mellem kommunen og LFS/BUPL, at de samme parter derfor som udgangspunkt ogsa kan beslutte
at fravige dem, nar der er enighed om det, og at den person, der pa kommunens vegne har kompetence til
at forhandle Ignvilkar i Ignaftalerne, ma fremsta som den, der pa egen hand eller efter forelaeggelse hgjere
op i den kommunale forvaltning kan forpligte kommunen pa de Ignvilkar, der aftales individuelt med den
enkelte leder og dennes faglige organisation, ogsa for det tilfaelde, at tildeling af Igntrin matte indebaere en
fravigelse af forhandsaftalen. En sadan tildeling af Igntrtin vil efter almindelige fuldmagtssynspunkter som
udgangspunkt vaere bindende for kommunen, ogsa selv om den, der forhandler Ignaftalen pa kommunens
vegne, matte have tilsidesat en intern pligt til foreleeggelse, inden Ignaftalen indgas.

Hertil kommer, at de Igntrin, der nu anfaegtes, oprindeligt er tildelt for flere ar siden, og de er siden blevet
opretholdt og viderefgrt i nye Ignaftaler. Endvidere er indplaceringen pa Igntrin 50 blevet opretholdt, ogsa
efter at kommunen er blevet opmarksom pa problemet. Ved Ignaftalen af 10. december 2008 forblev Jens
Normand saledes pa lgntrin 50, selv om kommunen ved brev af 7. juni 2007 havde givet udtryk for, at en
sadan indplacering var en fejl.

Pa den anfgrte baggrund finder voldgiftsretten, at Kgbenhavns Kommune ikke i forbindelse med udmgnt-
ningen af den centralt aftalte Ignstigning pr. 1. april 2009 har vaeret berettiget til at 2endre ved de 6 lederes
hidtidige lenmaessige indplacering.

Voldgiftsretten tager herefter klagers pastand til fglge for sa vidt angdr Jeanette Larsson, Jens Normand,
Anders Ulrik Jensen, Brita Fabricius og Monika Zober.



For sa vidt angar Steen Nielsen bemeerkes, at der for ham er indgaet en ny Ignaftale den 13. november
2009 gaeldende fra den 2. april 2009. Efter aftalen skal han fortsat vaere indplaceret pa lgntrin 50. Klager
har ikke gjort geldende, at denne nye Ignaftale skulle vaere ugyldig. Det ma derfor laegges til grund, at af-
talen er bindende. Voldgiftsretten frifinder derfor indklagede for klagers pastand for sa vidt angar Steen
Nielsen.

Thi bestemmes:

Kommunernes Landsforening for Kgbenhavns Kommune skal anerkende, at den centralt aftalte Ignstigning
pa ét Igntrin pr. 1. april 2009 for daginstitutionsledere ogsa har virkning for Jeanette Larsson, Jens Nor-
mand, Anders Ulrik Jensen, Brita Fabricius og Monika Zober, der 31. marts 2009 var aflgnnet pa Igntrin 50.

Hver part skal baere egne sagsomkostninger og betale opmandens honorar med halvdelen hver.

Kgbenhavn, den 4. april 2013.

Poul Dahl Jensen



