Kendelse
af
15. september 2014
i
faglig voldgift:
FV2013.0095

Ansatte Dyrlaegers Organisation,
Den Danske Dyrlageforening

(advokat Steen L. Frederiksen)

mod
Moderniseringsstyrelsen
for
DTU

(kammeradvokaten ved advokat Niels Banke)

Dyrlaegers radighedstillaeg



1. Uoverensstemmelsen og parternes pastande

Sagen angér forstéelsen af en bestemmelse i AC-overenskomsten (Overenskomsten for akade-
mikere 1 staten) om lentillaeg til ”Dyrleger ved DTU Fedevareinstitut og DTU Veteringrinsti-
tut”. Spergsmalet er, om bestemmelsen omfatter dyrleger ansat i VIP-stillinger — konkret om A,
der er dyrlege, ved overflytning pr. 1. januar 2010 fra DTU Aqua til DTU Veterinerinstitut fik
krav pa tillegget.

Klager, Ansatte Dyrlaegers Organisation, Den Danske Dyrlageforening (i det folgende Dyrlaege-
foreningen), har nedlagt pastand om, at dyrleege, A med virkning fra 1. januar 2010 har ret til
radighedstillag i henhold til AC-overenskomstens bilag 6, pkt. D 19, fra 1. april 2011 dog pkt. D
22, for rddighedstjenester og tilsynsarbejde geldende for dyrleger ved DTU Fodevareinstituttet
og DTU Veterin@rinstituttet.

Indklagede, Moderniseringsstyrelsen for DTU (i det felgende Moderniseringsstyrelsen), har ned-

lagt pastand om frifindelse.

2. Sagens behandling

Sagen er forhandlet den 4. september 2014 for en faglig voldgiftsret med undertegnede, fhv.
hejesteretsprasident Berge Dahl, som formand og opmand. Sidedommere var forhandlingskon-
sulent Lone Rente Hansen, Dyrlegeforeningen, og chefkonsulent Jesper Davidsen Jensen, AC,
chefkonsulent Mogens Esmarch og specialkonsulent Markus Hahn, begge Moderniseringsstyrel-

sen.

Der blev afgivet forklaring af dyrleege Rikke Hoff Jorgensen, direktor Lars Holsaae, dyrlaege,
seniorrddgiver Louise Lohse og dyrlege Kirsten Tjernehgj, af tidligere souschef Jorgen Broberg
Nielsen, det davaerende Administrations- og Personaledepartement, og institutdirektor Kristian

Mpgller, DTU Veterinarinstituttet.

Da der efter procedure og votering ikke var flertal for en afgerelse blandt de partsudpegede med-
lemmer af voldgiftsretten, skulle denne treeffes af opmanden, som fremkom med en naermere

begrundet tilkendegivelse, hvorefter der ved kendelse vil ske frifindelse af indklagede.



Parterne var herefter enige om, at sagen afsluttes med afsigelse af kendelse uden fuldsteendig
sagsfremstilling og gengivelse af forklaringer og parternes argumentation, jf. arbejdsretslovens §

28, stk. 5, 2. pkt.

3. Overenskomstgrundlaget

3.1. Seerbestemmelsen om tillzeg til dyrleger ved DTU Fedevareinstituttet og DTU Veteri-
narinstituttet.

AC-overenskomsten 2011 (som AC-overenskomsten 2008) indeholder i § 28 en regel med over-

skriften ’sarbestemmelser”, hvori det hedder:

I bilag til overenskomsten er angivet bestemmelser om len- og andre ansattelsesvilkar,
der for saerlige grupper fraviger de almindelige, evt. 1 kraft af en speciel aftale el. lign.”

I bilag 6 er der en oversigt over tilleg og serbestemmelser, hvori det bl.a. hedder:

”A. Samtlige ministerier

Rédighedstilleeg til fuldmaegtige m.fl.

10. Der ydes radighedstillaeg til fuldmagtige, ekspeditionssekretarer, politi- og dommer-
fuldmagtige samt politi- og retsassessorer, der patager sig radighedsforpligtelse og forplig-
telse til merarbejde pa indtil 20 timer pr. kvartal, pd gammelt lonsystem indtil 35 timer pr.
kvartal.

Radighedstilleegget udger folgende arlige belob:

Nyt Lonsystem
Anciennitet Beleb
1.-3.ar 36.700 (28.000) kr.
4.- 6. ar 41.900 (32.000) kr.
7.- 8 ér 48.500 (37.000) kr.
9. og flg. ar 57.000 (43.500) kr.

Gammelt lonsystem

1.ar 29.400 (22.400) kr.
2-4. &r 34.200 (26.100) kr.
5.-7. ar 39.700 (30.300) kr.



8.-9. ar 41.900 (32.000) kr.
10.- 11. ar 44.600 (34.000) kr.
12.-13. ar 48.500 (37.000) kr.
14. og flg. ar 57.000 (43.500) kr.

B. De enkelte ministerier

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende uddannelser

1I De hgjere uddannelsesinstitutioner m.v.

Dyrleger ved DTU Fadevareinstitut og DTU Veterinarinstitut
D 22. For al radighedstjeneste og tilsynsarbejde ydes der til dyrleeger ved DTU Fodevare-
institut og DTU Veterinzrinstitut felgende arlige tilleeg:

Ansatte pd gammelt lonsystem

Dyrleger med under 5 ars anciennitet 37.700 (28.800) kr.
Ovrige dyrleger 46.400 (35.400) kr.

Ansatte pd nyt lonsystem

Dyrleger med under 5 ars anciennitet  44.300 (33.800) kr.
Ovrige dyrleger 51.100 (39.000) kr.

Forpligtelsen til merarbejde udger indtil 20 timer pr. kvartal.
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Tilsvarende bestemmelser findes 1 AC-overenskomsten 2008 (D19).

Det er oplyst, at bestemmelsen om dette tillaeg til dyrleger er en videreforelse af et vilkar i 1969-
overenskomsten vedrerende de ved Statens Veterinere Serumlaboratorium ansatte dyrlager, jf.
cirkulereskrivelse herom af 2. november 1970, og et vilkar i aftale af 22. februar 1971 vedre-

rende de ved Statens Veterinare Institut for Virusforskning ansatte dyrleger, hvori det hedder:

”Ud over de i ovennavnte overenskomsts §§ 6 og 7 fastsatte lonninger ydes der for al ré-
dighedstjeneste og tilsynsarbejde de af aftalen omfattede dyrleger, der har under 5 ars an-
ciennitet, et seerligt tilleeg pa 1.590 kr. arlig og de ovrige dyrlager et serligt tilleg pa 2.040
kr. arlig. Til de naevnte belob ydes tilleg som for statens honorarer.”

Det er oplyst, at Statens Veteriner Serumlaboratorium 1 2002 blev lagt sammen med Statens
Veterinere Institut for Virusforskning under navnet Danmarks Veterinerinstitut, at det institut i
2004 blev lagt ssmmen med Institut for Fedevaresikkerhed og Ernering under navnet Danmarks
Fadevare- og Veterinerforskning, der senere 1 2004 overgik til Ministeriet for Familie- og For-
brugeranliggender og fik navnet Danmarks Fadevareforskning, og at denne institution i 2007
overgik til Danmarks Tekniske Universitet og i den forbindelse blev opdelt i DTU Veterinarin-

stituttet og DTU Fodevareinstituttet (samt et kommercielt selskab).
Det er ubestridt, at vilkarene tilbage fra 1970 og 1971 ved de mellemkommende overenskomst-
forhandlinger er viderefort med de formelle @ndringer, der folger af navneskifte og ministerie-

placering. I cirkuleere om overenskomst for akademikere i staten 1995 hedder det sdledes:

78 9. Landbrugs- og Fiskeriministeriet

Dyrlaeger ved Statens veteringere Serumlaboratorium og Statens veterinare Institut for Vi-
rusforskning

1. For al radighedstjeneste og tilsynsarbejde ydes der til dyrlaeger ved Statens veterinare
Serumlaboratorium og Statens veterinere Institut for Virusforskning felgende érlige tilleg:

Dyrlaeger med under 5 ars anciennitet 21.500 kr.



@vrige dyrleger 26.400 kr.

2. Dyrlaeger, ansat ved Statens veterinaere Serumlaboratorium og Statens veterinaere Insti-
tut for Virusforskning, er pligtige at deltage i forefaldende laboratoriearbejde af savel ruti-
nemessig som videnskabelig karakter, dog saledes at der gives den ansatte adgang til selv-
stendig forskning i rimeligt omfang.”

I cirkuleere om overenskomst for akademikere 1 staten 2002 hedder det:

”Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Dyrleger ved Danmarks Veterinarinstitut

D 1. For al radighedstjeneste og tilsynsarbejde ydes der til dyrleeger ved Danmarks Veteri-
narinstitut folgende arlige tilleg:

Ansatte pd gammelt lonsystem samt ansatte pa nyt lensystem indtil udgangen af marts

2003:

Dyrleger med under 5 ars anciennitet 28.800 kr.
Ovrige dyrleger 35.400 kr.
Ansatte pd nyt lensystem (nye bestemmelser med virkning fra 1. april 2003):
Dyrlaeger med under 5 ars anciennitet 31.800 kr.
Ovrige dyrleger 37.000 kr.

Den hidtidige forpligtelse til merarbejde pé indtil 25 timer pr. kvartal nedsattes med virk-
ning fra 1. april 2003 til indtil 20 timer pr. kvartal.

D 2. Dyrlager, ansat ved Danmarks Veterin@rinstitut, er pligtige at deltage 1 forefaldende
laboratoriearbejder af savel rutinemaessig som videnskabelig karakter, dog siledes at der
gives den ansatte adgang til selvstendig forskning i rimeligt omfang.”

3.2. Generelle serbestemmelser om videnskabelige stillinger

I AC- overenskomsten (overenskomst for akademikere 1 staten) 2011 hedder det bl.a.:

”§ 14. Merarbejde
Der kan ydes godtgerelse for merarbejde efter nedenstédende regler (stk. 2-6). Reglerne
omfatter ikke:

1. Ansatte, der er omfattet af serskilte overtids- eller merarbejdsordninger aftalt mellem
overenskomstens parter

2. Ansatte, der er beskaftiget med undervisning og/eller forskning ved universiteter, ho-
jere leereanstalter og forskningsinstitutioner, hvis virksomhed maé sidestilles med uni-
versitets- og laereanstaltsinstitutioners virksomhed. Personalet er dog omfattet, hvis



merarbejdet er péalagt (jf. stk. 2), og savel merarbejdets som det normale arbejdes om-
fang er kontrollabelt.

Stk. 2. Godtgerelse kan kun ydes for tjenstligt merarbejde:
1. som er palagt den ansatte i henhold til s@rlig ordre eller har varet en forudsatning for
den forsvarlige varetagelse af tjenesten, og

2. som har veret af storre omfang og har strakt sig over en periode, der normalt ikke ma
vaere mindre end 4 uger.”

I bilag 6 om tilleeg hedder det bl.a.:

”Ministeriet for Forskning. Innovation og videregdende uddannelse:

II. De hejere uddannelsesinstitutioner mv.

2. Overenskomstansatte akademikere, der er omfattet af bestemmelserne i Videnskabsmi-
nisteriets notat af 18. december 2006 om stillingsstruktur for videnskabeligt personale med
forsknings- og undervisningsopgaver ved universiteter, ydes tilleg og folger i gvrigt reg-
lerne 1 Finansministeriets cirkulare af 13. juni 2007 om stillingsstruktur for videnskabeligt
personale ved universiteter.

Tilleggene udger folgende arlige belab:

Videnskabelig assistent 37.200 (28.400) kr.*
Adjunkt/forsker/post.doc 49.300 (37.600) kr.*
Lektor/seniorforsker/seniorradgiver 87.900 (67.100) kr.*

Til professorer med sarlige opgaver aftales tillegget lokalt.
Opnas der ikke enighed om andet, ydes et tilleg pa 171.700 (131.000) kr.*”

I Administrations- og Personaledepartementets cirkulare af 26. oktober 1988 om stillingsstruk-

tur for videnskabelige stillinger ved sektorforskningsinstitutioner hedder det bl.a.:

’Institutions- og personkreds

Kredsen af sektorforskningsinstitutioner, som er omfattet af protokollatet, fremgar af bilag
til dette. ...

Stillingsstrukturen finder alene anvendelse for videnskabelige medarbejdere i forskerstil-
linger ansat efter ordningens ikrafttreeden den 1. november 1988.

For medarbejdere ansat i videnskabelige stillinger inden strukturens ikrafttreeden ...




Teknisk-administrativt personale og ansatte i chefstillinger er ikke omfattet af stillings-
strukturen.

2

Bilag 1, Institutioner omfattet af protokollat om stillingsstruktur for videnskabelige stillinger ved

sektorforskningsinstitutioner, opregner bl.a. Statens Veterinare Institut for Virusforskning og

Statens Veterinere Serumlaboratorium.

I protokollat i tilslutning til overenskomsterne pr. 1. april 1987 mellem Finansministeriet og en

reekke organisationer pa akademikeromrédet om stillingsstruktur for videnskabelige stillinger

ved sektorforskningsinstitutioner hedder det bl.a.:

”§ 1. Overenskomstansettelse i videnskabelige stillinger sker som forsker eller seniorfor-
sker.

Ansettelse som forsker

Stk. 5. Til forskere ydes et tilleeg, der i arligt grundbeleb (niveau 1. oktober 1984) udger
folgende:

Fra ansettelsen ...... 19.424,88 kr.
Efter 3 ars ansettelse 25.022,42 kr.

Stk. 6. Ved ydelse af de 1 stk. 5 navnte tilleg medregnes ansattelse 1 videnskabelige stil-
linger ved hejere uddannelsesinstitutioner, sektorforskningsinstitutioner, forskningsrads-

stipendier og tilsvarende videnskabelig virksomhed 1 institutionsancienniteten.

Ansattelse som seniorforsker

Stk. 4. Til seniorforskere ydes et tilleg pa 39.432,41 kr. 1 arligt grundbeleb (niveau 1. ok-
tober 1984):

Overgangsbestemmelser

§ 4. Videnskabeligt personale, med hvem ansattelsesforholdet er etableret for 1. november
1988, er ikke omfattet af bestemmelserne 1 §§ 1-3.

Stk. 2. Til allerede ansatte, jf. stk. 1, ydes med virkning fra 1. april 1988 et tilleg, der 1 ar-
ligt grundbeleob udfer folgende (niveau 1. oktober 1984):



1.-4. lontrin 19.424,88 kr.
5.-15. lentrin 25.022,42 kr.

Stk. 3. Til ansatte, der pr. 1. april 1988 var aflennet pa 8. lontrin eller derover, ydes et til-
leeg pa 37.247,50 kr. 1 arligt grundbeleb, der treeder i stedet for det i stk. 2 nevnte tilleg pa
25.022,42 kr.

Stk. 4. Séfremt den ansatte oppebarer et hgjere tilleg end det, der tilkommer den pagel-
dende efter stk. 2 eller 3, bevares det hgjere tillaeg.

I gvrigt bortfalder tilleeg pa 37.247,50 kr. og lavere tilleeg ydet for ordningens ikrafttraeden.

Stk. 5. Hidtidige lon- og ansettelsesvilkar i gvrigt bevares uandret.

bh

Til cirkulaeret er knyttet retningslinjer for en stillingsstruktur for stillinger til varetagelse af

forskningsopgaver ved sektorforskningsinstitutioner, hvori det bl.a. hedder:

”A. Generelt

Forskningen ved sektorforskningsinstitutioner forudsattes henfort til stillinger, hvor forsk-
ningsindholdet udger en vesentlig andel af den samlede arbejdstid.

Til lesning af tekniske og administrative opgaver kan der oprettes sarlige stillinger til tek-
nisk-administrativt personale, hvor ansattelsen ikke sker med henblik pa lgsning af forsk-
ningsopgaver.

Herudover kan der oprettes stillinger til varetagelse af ledelsesopgaver.

Ansattelse til varetagelse af forskningsopgaver sker 1 stillinger som forsker eller seniorfor-
sker.

Stillingsstrukturen ved sektorforskningsinstitutioner forudsetter, at der ved besattelse af
videnskabelige stillinger skal folges visse overordnede retningslinier. Kredsen af sektor-
forskningsinstitutioner fremgar af bilag til protokollat mellem Akademikernes Centralor-
ganisation og Finansministeriet om stillingsstruktur for videnskabelige stillinger ved sek-
torforskningsinstitutioner.

B. Forskerstillinger og kandidatstipendier

1. Ansattelse mv.
Der mé af de respektive ministerier treffes bestemmelse om, hvorvidt der ved ansaet-
telse 1 en forskerstilling skal fastsettes regler om ivaerksettelse af en saerlig fagkyndig
bedommelse.
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Opmerksomheden henledes pa, at der efter gaeldende regler skal foretages en fagkyn-
dig bedommelse ved indskrivning til licentiatstudiet og tildeling af kandidatstipendi-
um, ligesom der i tilfeelde, hvor en anseger til en forskerstilling har erhvervet licentiat-
graden, vil foreligge en fagkyndig bedemmelse forud for tildelingen af denne grad.

2. Forskerstillingens indhold

Stillingens indhold bestar af institutionsrelateret forskning og andre opgaver, der pa-
hviler tjenestestedet. Det kan 1 den forbindelse palaegges at yde vejledning til ansatte i
“uddannelsesstillinger”.

Det forudsettes, at der ved arbejdstilretteleeggelsen vil vaere mulighed for at varetage
sddanne opgaver, herunder forskning af selvsteendig karakter, at vedkommende kan
kvalificere sig til ansattelse i ledige seniorforskerstillinger.

Forskningsopgaverne skal ved tidsbegranset ansattelse 1 ansattelsesperioden udgere
en sd vaesentlig andel af den samlede arbejdstid, at den pagaeldende vil have mulighed

for at kvalificere sig til ansettelse som seniorforsker.

C. Seniorforskerstillinger

2. Stillingens indhold

Arbejdsopgaverne vil typisk omfatte institutionsrelateret forskning og institutionsspe-
cifikke arbejdsopgaver, herunder vejledning af snsatte i uddannelsesstillinger som for-
sker.

Der vil séledes generelt vaere pligt til efter tjenestestedets naermere bestemmelse at va-
retage alle opgaver, der er henlagt til sektorforskningsinstitutionen.

Det forudsettes imidlertid, at der ved opgavefordelingen dels tages hensyn til de ansat-
tes kvalifikationer, dels tilvejebringes et sddant forhold mellem de forskningsmeessige
og institutionsmaessige opgaver, at det er i overensstemmelse med, at stillingen er en
videnskabelig stilling.”

Cirkulaeret er vedlagt et notat udarbejdet af Undervisningsministeriet og Finansministeriet om en

stillingsstruktur ved sektorforskningsinstitutioner. Det hedder heri bl.a.:

1. I forbindelse med overvejelserne om styrkelse af forskningsniveauet og etablering
af mere ensartede forhold ved sektorforskningsinstitutionerne er det besluttet at gen-
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nemfore en ny stillingsstruktur ved disse. I tilslutning hertil blev det ved overens-
komstfornyelsen 1987 mellem Finansministeriet og Akademikernes Centralorganisa-
tion aftalt at afsatte en sarlig pulje til indferelse pr. 1. april 1988 af automatiske til-
leegsordninger ved sektorforskningsinstitutionerne i forbindelse med gennemforelse af
stillingsstruktur med proveansettelse og fagkyndig bedemmelse.

5. Udgangspunktet for modellen har veret, at der skal vaere tale om forskning pa et
hejt niveau, og at denne forskning skal indgd som en stabil og vasentlig bestanddel af
stillingsindholdet.

6. Den foreslaede stillingsstruktur forudsattes fremtidig at skulle gelde for alle viden-
skabelige stillinger ved de institutioner, der omfattes af ordningen, bortset fra lederstil-
linger, TAP-stillinger og enkelte midlertidige stillinger, finansieret af serlige projekt-
bevillinger.

8. Da modellen forudsetter, at institutionernes forskning koncentreres pa de videnska-
belige stillinger, vil der ved de omfattede institutioner kunne blive et eget behov for
TAP-stillinger. Ved en TAP-stilling forstés i den forbindelse en stilling, der primaert
varetager administrative funktioner eller driftsopgaver for institutionen, og som ikke
eller kun 1 meget begrenset omfang er inddraget i egentlige forskningsopgaver.

10. Der er i modellen endvidere taget udgangspunkt i, at det forskellige lenniveau pé
sektorforskningsinstitutionerne og de hejere uddannelsesinstitutioner kan virke bloke-
rende for forskermobiliteten. Da forskeruddannelsen ved sektorforskningsinstitutio-
nerne med den nye struktur kvalitativt bringes pa niveau med de hgjere uddannelses-
institutioner, er den sterste hindring for et ensartet lonniveau samtidig fjernet. Med
modellens generelle lontilleg er derfor tilstrebt en tilneermelse til de hojere uddannel-
sesinstitutioners laereanstaltstilleg.

I modellen er endvidere indbygget, at der kan ydes individuelle tilleeg af decentral pul-
je oven 1 de generelle tilleeg, savel til forskeransatte med sarlige opgaver/kvalifika-
tioner som til seniorforskere med sarlige forskningsmassige kvalifikationer.

12. Den nye stillingsstruktur vil ikke omfatte de allerede ansatte ved sektorforsknings-
institutionerne. Det er derfor forudsat, at der mellem Finansministeriet og Akademi-
kernes Centralorganisation skal aftales en overgangsordning for disse.

I Personalestyrelsens cirkulaere af 13. juni 2007 om stillingsstruktur for videnskabeligt personale
ved universiteter hedder det bl.a.:
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”Generelle bemarkninger

Protokollatet fastsatter lon- og ansattelsesvilkér for videnskabelige medarbejdere ved
universiteter under Videnskabsministeriet, der er ansat 1 stillinger omfattet af Viden-
skabsministeriets notat af 18. december 2006 om stillingsstruktur for videnskabeligt
personale ved universiteter. Videnskabsministeriets notat fastsetter kvalifikationskrav
og stillingsindhold for stillingerne.

Protokollatet omfatter folgende stillinger:

Stillinger under adjunktniveau
Stillinger pé adjunktniveau
Stillinger pé lektor niveau
Stillinger pé professorniveau
Serlige stillinger

Nk W=

Som de vasentligste @ndringer i1 forhold til det tidligere cirkulare kan nevnes:

1. Cirkularet er opbygget efter Videnskabsministeriets reviderede stillingsstruktur for
videnskabeligt personale ved universiteter. Stillingerne er inddelt i hovedstillinger
og sarlige stillinger. Hovedstillingerne er inddelt 1 stillinger under adjunktniveau,
pa adjunktniveau, pa lektorniveau og pa professorniveau.

2. Ved sektorforskningsinstitutioner, som er integreret ved universiteter, sker ansat-
telse 1 videnskabelige stillinger fremover efter denne stillingsstruktur. Videnskabe-
lige stillinger ved sektorforskningsinstitutioner er integreret i den nye struktur.

2

3.3. Seerbestemmelser om vagttillaeg mv. til VIP-stillinger.

Det fremgér — som gengivet foran under 3.1. — af bilag 6 til AC-overenskomsten 2011, afsnit A,
Samtlige ministerier, pkt. 10, at der ydes radighedstillaeg til fuldmegtige m.fl., der patager sig
radighedsforpligtelse og forpligtelse til merarbejde pa indtil 20 timer pr. kvartal.

I afsnit 3, De enkelte ministerier, Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende uddan-

nelser, er der bl.a. folgende vilkar:
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2

Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet, Kebenhavns Universitet.

D 8. Vagtarbejde ved Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet, Kebenhavns Universitet,
honoreres efter protokollat af 7. april 2003 mellem Den Kgl. Veterinzr- og Landbohgj-
skole og Den Danske Dyrlageforening vedr. honorering af vagtordning ved Klinisk In-
stitut, VKL.

D 12. Lektorer ved tandlegeuddannelsen ved Kebenhavns Universitet, der varetager
vagtberedskab pa Rigshospitalets afdeling for tand-, mund- og kabesygdomme, ydes et
tilleg pa 46.500 (35.500) kr.* arligt.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

D 1. I aftale af 18. februar 2004 mellem Indenrigs- og Sundhedsministeriet og AC-
organisationerne er betaling for rddighedsvagt ved Statens Institut for Strélehygiejne
fastsat til 86.800 (66.200) kr.* arligt, ved en vagtforpligtelse pa 13 uger arligt.”

4. Praksis vedrerende tilleeg til dyrleeger pa DTU Veterinzerinstituttet
4.1. Lokalaftaler
I aftale af 18. februar 1997 hedder det:

”Mellem Statens Veterinare Serumlaboratorium, Statens Veterinaere Institut for Virus-
sygdomme og Den Danske Dyrlegeforening er der d.d. truffet aftale om, at tilleeg for
radighed og tilsyn skal ydes som hidtil ogsé efter eventuel aftale om decentrale tilleg.

Til evrige akademikere omfattet af overenskomsten kan ydes samme tilleeg, safremt

disse medarbejdere patager sig radighedsforpligtelse svarende til overenskomstansatte
dyrleger.”

I aftale af 13. februar 2007 mellem AC og Veterin@rinstituttet og Fodevareinstituttet om kriterier
for tilleg til akademiske medarbejdere hedder det bl.a.:

”Centralt og decentralt aftalte tilleeg (alle 1 niveau 1.10.97)

1. Forskningstilleeg

Forskningstilleeg ydes til medarbejdere ved Veterin@rinstituttet og Fedevareinstituttet,
der er omfattet af stillingsstrukturen for sektorforskningsinstitutioner eller stillingsstruk-
turen for universiteter. Tilleegget udger:

Til professorer med sarlige opgaver, forskningsprofessorer
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med sarlige opgaver (stillinger, som ikke er i lonramme 37)

pr. ar 131.000 kr.
Til lektorer, seniorforskere, seniorradgivere, projektsenior-

forskere pr. ar 62.100 kr.
Til adjunkter, forskere, projektforskere, post doc. Pr. ar 37.600 kr.
Til videnskabelige assistenter pr. ar 28.400 kr.

2. Raéadighedstilleg
Radighedstilleeg efter AC-overenskomst til dyrlaeger for al rddighedstjeneste og tilsyns-
arbejde. Tilleegget er anciennitetsbestemt, ikke pensionsgivende og udger:

Gammel lon Ny lon
til dyrleeger med under 5 ars anciennitet
pr. ar 28.800 kr. 31.800 kr.
til evrige dyrleger pr. ar 35.400 kr. 37.000 kr.

Forpligtelsen til rddighedstjeneste og tilsynsarbejde er 20 timer pr. kvartal

Rédighedstilleeg ydes efter AC-overenskomsten til fuldmegtige. Tillegget er ancienni-
tetsbestemt og pensionsgivende med 4,5 %. Pensionsbidraget kan udbetales som lon.
Rédighedstilleegget udger:

Ny lon
1.-3. ar 28.000 kr.
4.-7. &r 32.000 kr.
8.-10 &r 37.000 kr.
11. og flg. &r 43.500 kr.

Forpligtelsen til merarbejde udger 20 timer pr. kvartal.

Centralt og decentralt aftalte tilleeg, der ydes til andre grupper end de aftalte

1. Rédighedstilleeg

Rédighedstilleeg kan ydes til ikke-dyrlaeger, hvis de palaegges og patager sig tilsvarende
radighedsforpligtelse som dyrlege. Radighedstilleegget har samme storrelse som til dyr-
leger. Tillegget gives til ikke-dyrlaeger, hvis det specifikt aftales, at der er radigheds-
forpligtelse.

Individuelle lokalt aftalte tilleeg (tilleeg som aftales mellem tillidsrepraesentant og ledel-

se).

1. Engangsvederlag
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2. Funktionstilleg

3. Kvalifikationstilleg

2

2007-aftalen blev den 29. september 2010 af DTU opsagt til opher pr. 1. januar 2011.

4.2. Tildeling af tillzeg lokalt

Det laegges efter bevisforelsen til grund, at dyrlegetilleegget for ridighedstjeneste og tilsynsar-
bejde fra 1969 blev givet til alle dyrlaeger ansat pd instituttet, hvad enten radighedspligten blev
udnyttet eller ej, at tillegget efter den nye stillingsstruktur 1 1988 fortsat blev givet til alle ansat-
te med dyrlegebaggrund, vanset om vedkommende var ansat i en stilling som dyrlege, en TAP-
stilling eller en VIP-stilling, og at dette fortsat var tilfaeldet i 2010, da A blev ansat pé instituttet,
men at instituttet efter opsigelsen af lokalaftalen ved ansattelse af en dyrlege 1 en VIP-stilling
ikke giver radighedstilleeg — hvis en VIP-ansat indgér i vagtberedskab kan det imidlertid udlese
et funktionstilleg.

4.3. Veteringerinstituttets beredskabsforpligtelser

DTU Veteringrinstituttet har omkring 220 medarbejdere. Hovedafdelingen ligger i Kebenhavn,
en mindre afdeling pd een Lindholm. Instituttet radgiver myndighederne, overvéger for alvorlige
smitsomme husdyrsygdomme og er ansvarlig for den laboratoriemassige del af det veterinzere
beredskab. Pa Lindholm er der et dognberedskab med en vagthavende dyrlaege. Der er mellem
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri og DTU indgdet en rammeaftale om “forsk-
ningsbaseret myndighedsbetjening” og som bilag 1 hertil Ydelsesaftalen mellem Fodevarestyrel-

sen og Veterin@rinstituttet. | Ydelsesaftalen hedder det bl.a.:

2

DTU Veterinzrinstituttet yder forskningsbaseret radgivning til styrelsen pa veterineer-
omradet. Forskning er et strategisk element i myndighedsberedskabet og i det forud-
seende beredskab, og DTU Veterin@rinstituttet skal kunne radgive Fodevarestyrelsen
bredt inden for alvorlige smitsomme husdyrsygdomme med fokus pa de lovomfattede
og anmeldepligtige sygdomme samt om nye sygdomstrusler.
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Samarbejdet er overordnet baseret pa de tre leverancetyper: akut beredskab, overvag-
ning og forskningsbaseret radgivning inkl. risikovurdering

3.1. Det akutte beredskab generelt

Det er et krav 1 savel dansk lovgivning som i EU-lovgivning, at der findes et veterinart
beredskab, der kan diagnosticere husdyrsygdomme, og som kan handle hurtigt og effek-
tivt ved mistanke om og udbrud af smitsomme husdyrsygdomme. Ansvaret for denne
forpligtelse er placeret i Fodevareministeriet. Den laboratoriemassige del af dette be-
redskab er med denne aftale overdraget til Veterinerinstituttet. Det akutte laboratorie-
maessige beredskab sikrer, at mistankesager og analyser ved udbrud af alvorlige smit-
somme sygdomme, som eks. mund- og klovesyge, behandles hurtigt og sikkert og med
brug af godkendte og akkrediterede metoder.

Beredskabet er baseret pa fagligt og teknisk kompetente medarbejdere, hvor de viden-
skabelige medarbejdere er aktive forskere, samt de nedvendige tekniske og laboratori-
emassige ressourcer.

I tilfzelde af udbrud af alvorligt smitsomme husdyrsygdomme (se tabel 1) skal DTU til
enhver tid kunne allokere ogede ressourcer til det pdgaeldende omrdde. Omfanget af
ressourceallokeringen afgeres af udbruddets omfang og alvorlighed, og kan 1 alvorligste
tilfeelde betyde, at storstedelen af instituttets faglige ressourcer i en begranset periode
er overflyttet til det pdgaeldende omréde.

Beredskabet indbefatter alle de menneskelige og materielle ressourcer, som Veterinar-
instituttet rdder over i forbindelse med udbrud af alvorlige smitsomme husdyrsygdom-
me samt andre alvorlige handelser af samfundsmassig relevans (f.eks. trusler mod dy-
re- og folkesundheden).

Ressourcer til beredskabet traekker pd den samlede kapacitet i instituttet, uathaengig af
finansieringskilde. Det inkluderer for eksempel kompetence og kapaciteter, som er er-
hvervet gennem eksternt finansieret forskning og radgivning samt kommerciel diagno-
stik. Beredskabskapaciteten kan om nedvendigt udvides til ogsa at omfatte alle relevan-
te menneskelige og materielle ressourcer ved andre relevante institutter pa DTU.

Tabel 1: Svartider

Ved mistanke om: Forelobige labora- Endelig laboratorie-
torie-svar (timer) svar (dage)
Mund- og klovesyge 32 4

Svinepest 32 2
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3.2. Det laboratoriemessige beredskab

Laboratoriegvelser

DTU Veterinzrinstituttet gennemforer 1 2014 en laboratoriegvelse, der kan demonstrere
et fuldt funktionsdygtigt akut diagnostisk beredskab af en af de smitsomme husdyrsyg-
domme, der er omfattet af liste 1 BEK nr. 54 af 26/01/2011 (bekendtgerelse om lister
over smitsomme sygdomme til lov om hold af dyr). I 2014 gennemfores en ovelse vedr.
mund- og klovesyge, hvor medarbejdere fra Biillowsvej gennemgér en trening pa Lind-
holm og saledes kan indgé i sikring af en kapacitetsopbygning i tilfaelde af et udbrud (jf.
resultatmal 1 kap. 8).

8. Resultatmal for 2014-09-13

Laboratoriemessig beredskabsevelse vedr. mund- og klovesyge, SP1.

Et simuleringsstudium for et udbrud af mund- og klovesyge 1 Danmark viser, at et mid-
delsvert udbrud vil vare 114 dage (16 uger) og omfatte 225 smittede besatninger.

Pé denne baggrund er der udarbejdet et scenarium for kapacitetsbehovet for analyser,
og ud fra disse forudsetninger er det ansliet, hvor mange medarbejdere, der vil skulle
inddrages 1 arbejdet med diagnostik.

Et udbrud vil inddrage alle laboratoriemedarbejdere pa Lindholm. Der vil herudover
blive brug for at overflytte personale fra Biillowsve;j til Lindholm. Derfor vil der i 2014
blive atholdt et serskilt oplarings-/uddannelsesforleb pa Lindholm for medarbejderne
fra Biilowsvej. Ca. 20 medarbejdere fra Biilowsvej indgér i det mélrettede treeningsfor-
leb.”

Det legges efter bevisforelsen til grund, at der kan vare behov for tilkald af dyrleger til forskel-

lige opgaver i forbindelse med smitsomme husdyrsygdomme og forsegsdyr pa instituttet. Der er

til hdndtering af husdyrsygdomme etableret en vagtordning. I tilfeelde af en katastrofesituation

som udbruddet af mund- og klovesyge 1982-83 kan der opsta behov for at trekke pa alle dyrle-

ger, 1 forste rekke dem, der arbejder i diagnostikken, dernaest dem, der arbejder med virologi. I

ovrigt klares de akutte beredskabsopgaver af det personale, som er pé kald og indgér i en sarlig

vagtordning.
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5. As stilling og opgaver

A er dyrleegeuddannet og blev i 1981 ansat pd Danmarks Fiskeri- og Havundersggelser, nu DTU
Aqua. Hun var indtil 2010 ansat som lektor ved DTU Aqua i sektionen for Fiskesygdomme.
Denne sektion blev pr. 1. januar 2010 overflyttet til DTU Veterinearinstituttet. As stilling fulgte
med, og hendes opgaver i lektorstillingen er de samme som tidligere. Hendes primere opgaver
er forskning og undervisning i fiskesygdomme, primart bakterielle infektioner. Hun har ikke pé

noget tidspunkt vaeret aktiveret i en eventuel radighedspligt.

6. Opmandens bemaerkninger
Lontilleegget, vilkar D22 i AC-overenskomsten 2011, er et tilleg for radighedstjeneste til dyrlae-
ger ved DTU Fodevareinstitut og DTU Veterin@rinstitut.

Rédighedstilleeg er et tilleg af en karakter som i almindelighed ma anses for bestemt af funktion
og stillingsindhold, ikke af uddannelsesmaessig baggrund. Det vil derfor give god mening at for-
sta vilkaret i overensstemmelse med ordlyden som et vilkar om tillaeg til dem, der er ansat 1 stil-
linger som dyrlege ved de to institutter. Denne forstaelse understottes af, at vilkéret tidligere, jf.
1995- og 2002-cirkulere om overenskomst for akademikere 1 staten, har varet forbundet med et
vilkar om, at dyrlaeger ved veterinarinstituttet skal deltage i forefaldende laboratoriearbejde af
savel rutinemaessig som videnskabelig karakter, men saledes at der gives adgang til selvstendig
forskning i rimeligt omfang — et vilkar, som ikke giver sarlig mening 1 forhold til en VIP-

medarbejder med forskning som kerneopgave.

Vilkéret kan i hvert fald ikke omfatte ansatte i VIP-stillinger ved de to institutter. VIP-stillinger
er nemlig undtaget i overenskomstens bestemmelser om merarbejde — muligheden for efter over-
enskomstens § 14, stk. 1, nr. 2, 2. pkt., at pleegge VIP-ansatte merarbejde ma i overensstemmel-
se med Jorgen Brobergs forklaring anses for alene at sigte til helt ekstraordinere situationer som
f.eks. en brand pd Det kongelige Bibliotek eller oversvemmelse pd Rigsarkivet — og det fore-
kommer ikke meningsfuldt at aflonne VIP-ansatte for en radighedspligt, nar de er undtaget fra
overenskomstens bestemmelser om merarbejde. Det er da ogsé karakteristisk, at de serlige vil-
kar om lentilleeg for merarbejde til VIP-ansatte angér sarligt vagtarbejde, vagtberedskab eller

radighedsvagt, jf. foran under 3.3., og vilkir D22 er ikke begranset til at anga sadant arbejde.
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Med indferelsen af VIP-stillinger ved sektorforskningsinstitutterne var et af mélene, at lonni-
veauet skulle veere det samme som pa universiteterne, og dette mal ville blive underlebet, hvis
vilkaret om radighedstillaeg til dyrlaeeger pa udvalgte sektorforskningsinstitutter skulle omfatte
ansatte 1 VIP-stillinger. Meningen med et serligt tilleeg til den nyoprettede VIP-stillingstype ma
efter de aftalte overgangsregler antages at have veret, at gamle tillaeg til de hidtidige stillinger
ikke skulle tilkomme VIP-ansatte. Det kan derfor ikke tillegges betydning ved fortolkningen af
vilkaret, at der ikke — som forklaret af Lars Holsaae — blev foretaget nogen beregning af provenu
ved, at en gruppe medarbejdere skulle vare taget ud af vilkéret om lontillegget. Det kan heller
ikke tilleegges betydning for fortolkningen, at der ved maksimeringen af merarbejdet 1 2002 til
20 timer — som forklaret af Lars Holsaae — skete en beregning og betaling ud fra, hvor mange der
faktisk fik tillegget, altsd under medtalling af dyrlaeger 1 VIP-stillinger ved de to institutter; der
var nemlig ingen droftelse eller @ndring af vilkérets anvendelsesomrade. Det kan endvidere ikke
tillegges betydning ved fortolkningen, hvilke beredskabsopgaver Veterinarinstituttet har pataget
sig, herunder at beredskabet skal vere forskningsbaseret, hvorved bemerkes, at akutberedskabet

— som forklaret af Kristian Meller — angar diagnostisk arbejde af driftsmessig karakter

Det kan ikke fore til en anden forstéelse af overenskomsten, at vilkaret lokalt pa Veterinerinsti-
tuttet har veret praktiseret som omfattende alle dyrlaeger — efter stillingsstrukturaendringen i
1988 ogsé dyrlaeger i VIP-stillinger. Instituttet burde have understottet indferelsen af saerlige
VIP-stillinger ved at ans@tte og aflenne VIP’erne efter de sarligt aftalte vilkar for VIP er og
indset, at det ville vare 1 strid med grundprincipperne for VIP-ansattelse at opretholde vilkaret
om radighedspligt for VIP’er med henvisning til en uddannelsesbaggrund som dyrlaege. VIP-
stillingerne skulle vare skrevet ind i vilkaret for, at det kunne blive gaeldende for dem. En lokal
misforstaelse som den foreliggende kan ikke vare bindende for Moderniseringsstyrelsen som

overenskomstpart eller styrende for forstaelsen af overenskomsten.
Efter det anforte omfatter vilkaret om tillaeg for rddighedstjeneste til dyrleger ved DTU Veteri-
narinstitut ikke ansatte i VIP-stillinger, selv om de er dyrlaeger. A har derfor ikke ret til rddig-

hedstilleeg 1 medfer af vilkaret.

Indklagede frifindes derfor.
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Thi bestemmes:

Moderniseringsstyrelsen for DTU frifindes.

Hver part baerer egne omkostninger ved sagens behandling og halvdelen af udgiften til opmand.

Borge Dahl



