PROTOKOLLAT

med tilkendegivelse af 3. april 2014
i

faglig voldgiftssag (FV2013-0174):

Danmarks Jurist og @konomforbund
(advokat Peter Breum)
mod
Moderniseringsstyrelsen
pa egne vegne og for
Tornbjerg Gymnasium

(advokat Niels Banke)



Tvisten og dens behandling

Tvisten i1 sagen angér, hvorledes aftale af 25. februar 2008 indgiet mellem Finansministeriet og
Danmarks Jurist- og @konomforbund (DJOF) om lon og ansattelsesforhold for rektorer ved almene
og private gymnasier mv. skal forstds med hensyn til betingelserne for, hvornéar rektorer ved de af
aftalen omfattede institutioner har krav pa at blive henfort til lonramme 38.

Da der ikke har kunnet opnas enighed mellem parterne, er sagen indbragt for denne voldgiftsret
bestdende af juridisk chef Rami Christian Serensen og chefkonsulent Peter Salling Petersen, begge
udpeget af klager, specialkonsulent Tina Feldt Jessing og specialkonsulent Markus Hahn, begge
udpeget af indklagede, samt som opmand hgjesteretsdommer Lene Pagter Kristensen.

Sagen blev forhandlet den 3. april 2014, hvor DJOQF var reprasenteret ved advokat Peter Breum og
Moderniseringsstyrelsen ved advokat Niels Banke.

DJQF nedlagde felgende péstande:

Indklagede, Tornbjerg Gymnasium, tilpligtes med virkning fra 1. september 2011 at rykke rektor
Carsten Claussen fra lonramme 37 til lonramme 38 samt at betale renter af efterbetalingsbelobene
fra disses forfaldstidspunkt.

Indklagede, Moderniseringsstyrelsen, tilpligtes at anerkende, at en rektor ikke kan rykkes fra lon-
ramme 38 til 37, selv om antallet af studenterarsvaerk falder til under 700.

Indklagede, Tornbjerg Gymnasium, tilpligtes at betale bod for det konstaterede overenskomstbrud.

De indklagede, Tornbjerg Gymnasium og Moderniseringsstyrelsen, nedlagde pastand om frifindel-
se.

Der blev afgivet forklaring af forhandlingsdirekter John Waver, gymnasierektor Marianne
Zibrandtsen og chefkonsulent Mogens Esmarch, hvorpd sagen blev procederet.

Der blev ikke opnéet flertal for en afgerelse blandt de af parterne valgte medlemmer, og afgerelsen
blev herefter overladt til opmanden, som péd den baggrund, som der er redegjort for i det folgende,
fremkom med den herefter anforte tilkendegivelse.

2008-aftalen om lon- og ansattelsesforhold for rektorer ved almene og private gymnasier mv.
og dens baggrund

Gymnasieskolerne blev som led i kommunalreformens gennemferelse pr. 1. januar 2007 overfort
fra amterne samt Kebenhavns og Frederiksberg kommuner til at vaere statslige selvejende institutio-
ner.



Ansettelse af rektorer ved gymnasieskolerne skete forud for 2007 pé tjenestemandsvilkar. Der var
den 5. juli 1993 indgaet en aftale mellem Akademikernes Centralorganisation (AC) og Finansmini-
steriet om omklassificering af stillinger som rektor ved gymnasieskoler mv., hvori det bl.a. hedder:

”§ 1. Stillinger som rektor for gymnasier, ... klassificeres sdledes:

Antal elever .... lonramme serligt tilleg
under 200 37 33.000 kr.
200 — 699 37 40.300 kr.
700 og derover 38 14.700 kr.

§ 3. Klassificeringen af stillinger som rektor foretages hvert ar pr. 1. september pé grundlag af
elevtallet pr. 1. september.

Stk. 2. Lavere klassificering som folge af faldende elevtal gennemfores dog ferst ved ledighed
i stillingen.”

I et brev af 3. januar 2007 fra Personalestyrelsen (i dag Moderniseringsstyrelsen) til AC hedder det
bl.a.:

”’] forbindelse med kommunalreformen er gymnasieskolerne, studenterkurser og selvstendige
2-arige hf-kurser overgaet til statsligt selvejende institutioner. Pr. 1. januar 2007 vil der ikke
vaere adgang til at ansatte rektorer som tjenestemand eller pé tjenestemandslignende vilkér
pa de nevnte omrader.

I den forbindelse onsker Personalestyrelsen at optage droftelser med AC om udvidelse af AC-
overenskomstens dekningsomrade, saledes at overenskomsten ogsa kommer til at omfatte
rektorer ved gymnasieskolerne mv. og rektorer ved private gymnasier.

Samtidig enskes indgdet aftale om stillingernes fremtidige klassificering, jf. bilag 3 til AC-
overenskomsten. Det bemarkes, at Finansministeriet ikke ensker at overfore aftalen af 5. juli
1993 om omklassificering af stillinger som rektor ved gymnasieskolerne mv. til overens-
komstomrédet.”

Rektorerne, hvis interesser hidtil havde veret varetaget af Gymnasieskolernes Larerforening (GL),
meldte sig i forbindelse med kommunalreformens gennemforelse kollektivt ind i DJOF, der varetog
de efterfolgende forhandlinger omkring overenskomstdakningen for rektorerne. DJOF fremkom
den 18. april 2007 med et udkast til resultatpapir, hvori bl.a. indgik, at aftalen af 5. juli 1993 fortsat
skulle veere geldende. En sadan lesning indgik ogsa i et udkast af 28. juni 2007 fra Personalestyrel-
sen, men alene som en midlertidig lesning, som blev fremsendt sammen med en tilkendegivelse om,
at Personalestyrelsen agtede at opsige tjenestemandsaftalen i forbindelse med OKO8.



Forhandlingsforlebet 1 2007 forte ikke til nogen enighed mellem parterne om lon- og ansattelses-
vilkdrene ved nybesattelser af rektorstillinger, og DJOF varslede derfor sammen med bl.a. GL blo-
kade og sympatiblokade af en raekke rektorstillinger, som var opsléet til besattelse 1 2007. Da Per-
sonalestyrelsen mente, at de varslede blokader udgjorde et brud pa parternes hovedaftale, blev par-
ternes uenighed herom indbragt for en faglig voldgiftsret. Resultatet af den fagretslige behandling
blev, at lonmodtagerorganisationernes frifindelsespastand blev taget til folge ved en opmandstil-
kendegivelse af 7. januar 2008, hvori det bl.a. hedder:

”Tvisten 1 denne sag er opstaet, fordi rektorstillingerne nu skal besattes pa overenskomstvil-
kér og ikke — som hidtil — pé tjenestemandsvilkar. Der skal saledes etableres et helt nyt over-
enskomstgrundlag for disse stillinger, og der er ikke grundlag for at né til, at Hovedaftalens §
5, stk. 5, litra a, 1 en s&dan situation er til hinder for, at der etableres blokade af de nye stillin-
ger, indtil der, kollektivt eller individuelt, er opnéet enighed om overenskomstvilkarene.”

Der blev i februar 2008 udvekslet en rekke aftaleudkast mellem Personalestyrelsen og DJOF inden
indgéelsen den 25. februar 2008 af aftale om len- og ansattelsesforhold for rektorer ved almene og
private gymnasier mv.” I aftaleudkastene fra DJOF er som kriterium for, hvornar en stilling henfo-
res til lonramme 38, anvendt “elevantal/kursister pa 700 eller derover ...” eller henvist til aftale af
5.juli 1993”. I et udkast fra den 15. februar 2008 fra Personalestyrelsen anvendes kriteriet 700
arselever og derover ...”, hvilket i et udkast fra den 20. februar 2008 er @ndret til ”700 studenter-
arsvaerk og derover ...”. I det naevnte udkast fra 15. februar 2008 er om tjenestemandsansatte rekto-
rer anfort, at de omfattes af “naervaerende aftale med virkning fra 1. april 2008”. T udkastet fra 20.
februar 2008 er anfort, at ”Tjenestemandsansatte rektorer for gymnasier, studenterkurser og selv-
steendige 2-drige hf-kurser er fortsat omfattet af aftale af 5. juli 1993 om omklassificering af rektor
ved gymnasieskoler mv.”

I den endelige aftale af 25. februar 2008 om len- og ansattelsesforhold for rektorer ved almene og
private gymnasier mv. hedder det bl.a.:

”1 .

Med virkning fra 1. januar 2007 ansettes rektorer ved private og almene gymnasieskoler, stu-
denterkurser og selvstendige 2-arige hf-kurser 1 henhold til overenskomst for akademikere 1
staten.

2.
Stillinger som rektor ved de i punkt 1 na@vnte institutioner er henfort til lonramme 37.

Rektorer henfores dog til lenramme 38, nar gymnasiet har 700 studenterdrsvaerk og derover
ekskl. enkeltfagskursister.



4.

Tilleg, der er ydet til tjenestemandsansatte rektorer i henhold til aftale af 5. juli 1993 tilbage-
fores ved ledighed til cheflonspuljen, idet sddanne tilbageforte tilleeg alene vil kunne anvendes
til rektorer ved gymnasieskoler mv. (uanset ansattelsesform). Fremtidige tilleeg ydet af denne
pulje tilbagefores ligeledes hertil ved ledighed.

6.

Tjenestemandsansatte rektorer for gymnasier, studenterkurser og selvstendige 2-arige hf-
kurser er fortsat omfattet af aftale af 5. juli 1993 om omklassificering af rektor ved gymnasie-
skoler mv.”

Parternes argumentation

Parternes uenighed angér folgende to fortolkningsspergsmaél: dels om “’studenterdrsvaerk” 1 2008-

aftalen skal forstds som antal elever pr. 1. september svarende til 1993-aftalens kriterium, dels om
1993-aftalens § 3, stk. 2, om, at nedrykning til lavere lonramme forst gennemfores ved ledighed 1

stillingen, fortsat er geeldende, selv om dette ikke udtrykkeligt fremgar af 2008-aftalen.

DJOF har navnlig anfort, at det ikke 1 forbindelse med forhandlingerne, som forte frem til 2008-
aftalen, blev berert, at der skulle ske @ndringer 1 1993-aftalens beregningsgrundlag for stillingsskift
fra lonramme 37 til lonramme 38, ligesom der intet blev n&evnt om, at det ikke laengere skulle vere
en forudsatning, at nedrykning fra lenramme 38 til 37 ved faldende elevantal kun kunne ske i for-
bindelse med ledighed i stillingen. Der var tale om hérde forhandlinger, hvor DJOF pé grund af
blokadevabnet havde fat i den lange ende. Forhandlingerne drejede sig iser om at fa Personalesty-
relsen til at imgdekomme DJOF s gnske om at fa hegnet rektorernes puljemidler ind, saledes at de
ikke kunne tilga andre personalegrupper ved ledighed. Personalestyrelsen gjorde ikke i forbindelse
med droftelserne opmaerksom pa, at de ville indfere en anden og for DJOF’s medlemmer ringere
made at beregne grundlaget for indplacering af rektorer. Det var heller ikke i forbindelse med drof-
telserne om en ny aftale forudsat, at der skulle ske forringelser. Det har derfor hele tiden varet
DIJOF’s opfattelse, at grundlaget for oprykning til en hejere lenramme skulle vare det samme som
hidtil, hvilket har varet antallet af elever, og ikke en afgraenset del heraf. Ud fra almindelige for-
handlings- og fortolkningsprincipper er en part forpligtet til at gore opmarksom herp4, hvis parten
mener, at en &ndret formulering af en overenskomsttekst medferer forringelser. Begrebet ”studen-
terarsvaerk™ er ikke et begreb, som anvendes 1 gymnasieverdenen, og DJOF gik derfor, nér der ikke
var gjort opmarksom pé andet, naturligt ud fra, at antal studenterdarsverk 1 aftalens forstand var det
samme som antal elever pr. 1. september, som var kriteriet efter 1993-aftalen. DJOF var ny for-
handler for rektorerne, og Personalestyrelsen matte vare klar over, at de ikke kunne komme tilbage
med et forhandlingsresultat, som var ringere end det hidtidige. 1993-aftalen indebarer en klar og
entydig regel, som er velkendt 1 gymnasieverdenen, og som fortsat galder for de tjenestemandsan-
satte rektorer. Der blev ikke forud for eller 1 forbindelse med 2008-aftalens indgéelse gjort opmeerk-



som pa, at der var sket @&ndringer i reglerne for, hvornar rektorer henfores til hhv. lonramme 37 og
38, hvilket rektorerne har indrettet sig 1 tillid til. Det var séledes forst 1 maj 2012 1 forbindelse med
en konkret sag, at man blev klar over, hvordan arbejdsgiversiden fortolker 2008-aftalen.

Moderniseringsstyrelsen har navnlig anfort, at arbejdsgiversiden forud for forhandlingerne havde
meldt klart ud, at man ikke enskede at overfore aftalen af 5. juli 1993 til overenskomstomradet, jf.
Personalestyrelsens brev af 3. januar 2007 til AC. Der var tale om, at der skulle indgés en helt ny
aftale mellem nye parter og vedrerende en anden personalegruppe, nemlig overenskomstansatte 1
stedet for tjenestemaend. DJOF gor reelt geldende, at der vedrerende klassificeringsbestemmelserne
er tale om en videreforelse af 1993-aftalen, men der er intet grundlag for at anleegge en séddan for-
tolkning, som klart strider mod ordlyden af 2008-aftalen. ”Studenterérsvark” (STA), som kom ind i
aftalen efter onske fra Undervisningsministeriet, er et inden for undervisningsomridet velkendt be-
greb, som bl.a. anvendes i forbindelse med tildeling af bevillinger. STA vil altid fore til et lavere
antal end elevantallet pr. en bestemt dato, og der er derfor en ekonomisk konsekvens af valget, som
samtidig er et relevant incitament for en skoleledelse, idet man males pa elever, der har gennemfort.
”Studenterdrsvaerk™ var et for DJOF velkendt begreb, og aftalens ordlyd er helt entydig. DJOF har
derfor ved 2008-aftalen accepteret, at beregningsgrundlaget for lenindplaceringen er ”studenterars-
vaerk” og ikke antallet af elever. Forhandlingerne var ikke udtryk for et kontinuerligt forloeb med
udgangspunkt i en felles tekst, sd der var ingen pligt til at praecisere betydningen af @ndrede formu-
leringer 1 nye udkast, og havde DJOF veret i tvivl om en formulering, kunne DJOF have spurgt.
Arbejdsgiversiden enskede ikke at viderefore 1993-aftalens § 3, stk. 2, som havde sammenhang
med lenrammeplaceringens betydning for tjenestemandspensionen. Denne sammenhang er der ikke
for overenskomstansatte, og arbejdsgiversiden fandt derfor, at nar der var automatik den ene vej, s
matte der ogsa vere det den anden vej. Det er derfor med velberdden hu, at der ikke 1 2008-aftalen
er indsat en bestemmelse svarende til 1993-aftalens § 3, stk. 2. Uden en sadan bestemmelse forer
gangse fortolkningsprincipper til, at nar det i aftalen er anfort, at lon og STA herer sammen, s skal
det lobende hange sammen og ikke kun p3 et givet og for sé vidt tilfeldigt tidspunkt, hvor STA
maétte ligge over gransen.

Opmandens begrundelse og resultat

Personalestyrelsen anforte 1 sit brev af 3. januar 2007 til AC, at rektorer ved gymnasieskoler mv.
fremover ikke ville kunne ansattes som tjenestemend eller pa tjenestemandslignende vilkar, at sty-
relsen gnskede at optage forhandlinger om en udvidelse af AC-overenskomsten til ogsa at omfatte
rektorer ved gymnasieskoler mv., og at Finansministeriet ikke onskede at overfore aftalen af 5. juli
1993 om omklassificeringer af stillinger som rektor ved gymnasieskolerne mv. til overenskomstom-
radet.

Der skulle saledes — som ogsé fremhavet i opmandstilkendegivelsen af 7. januar 2008 — etableres et
helt nyt overenskomstgrundlag for de rektorstillinger, som fremover skulle besattes pa overens-
komstvilkar.



Arbejdstagersiden var pa denne baggrund ikke berettiget til at forvente, at en ny klassificeringsafta-
le ville indebere en hel eller delvis videreforelse af vilkarene fra 1993-aftalen, medmindre andet
blev udtrykkeligt tilkendegivet fra arbejdsgiverside. Sddanne forventninger findes heller ikke at
kunne stottes pd det oplyste om forhandlingsforlebet.

2008-aftalen indeholder i forhold til overenskomstansatte rektorer intet vilkar svarende til 1993-
aftalens § 3, stk. 2, om, at lavere klassificering som folge af faldende elevtal forst gennemfores ved
ledighed i stillingen, og et sddant vilkar kan herefter ikke anses for en del af parternes aftale. Det
fremgar endvidere af aftalen, at overenskomstansatte rektorer henfores til lonramme 38, nir gymna-
siet har ”700 studenterérsvark og derover eksklusiv enkeltfagskursister”. Der er ikke grundlag for
at forstd begrebet ’studenterarsvark™ som en henvisning til 1993-aftalens bestemmelser om, at der
skal leegges vagt pa elevantallet pr. 1. september, idet ”studenterarsvaerk™ efter ordlyden tvertimod
naturligt ma forstés i samme betydning som det begreb, som gennem en arraekke fast har varet an-
vendt inden for Undervisningsministeriets omrade som betegnelse for den studenter- eller elevakti-
vitet, som udleser taxametertilskud, hvilket begreb utvivlsomt ma have varet DJOF bekendt. John
Waver har da ogsé forklaret, at han kendte begrebet fra dette omrade, og han havde derfor anled-
ning til at gere indsigelse, hvis arbejdstagersiden ikke kunne acceptere, at man gjorde brug af be-
grebet 1 forbindelse med 2008-aftalens fastleeggelse af beregningsgrundlaget for opklassificering til
lonramme 38 for sa vidt angar overenskomstansatte rektorer.

Da 2008-aftalen herefter i det hele mé forstas som anfert af Moderniseringsstyrelsen, folger det
heraf, at de indklagede skal frifindes for de nedlagte péastande.

Parterne var enige om at tage denne tilkendegivelse til efterretning med samme virkning som en
kendelse i sagen. Der var endvidere enighed om, at hver part baerer egne omkostninger ved sagens
behandling og halvdelen af udgiften til opmanden.

Sagen sluttet.

Kebenhavn, den 23. april 2014.

Lene Pagter Kristensen



