Opmandskendelse
i
Faglig Voldgift
(FV2014.0053)

Socialpedagogernes Landsforbund

for A
(advokat Karen-Margrethe Schebye)

mod

Kommunernes Landsforening

for

Koge Kommune

(advokat Elsebeth Aaes-Jorgensen)

afsagt den 12. oktober 2014



1. Indledning

Sagen angér, om Keoge Kommunes afskedigelse den 31. maj 2013 af A, der var valgt som tillids-
repraesentant, er sket i strid med § 18, stk. 1, i Rammeaftalen om medindflydelse og medbe-
stemmelse, hvorefter en tillidsrepraesentants afskedigelse skal begrundes i1 tvingende arsager.

2. Sagens behandling

Parternes uenighed er indbragt for en faglig voldgiftsret med konsulent Cathrine de Voss og
konsulent Githe Nielsen (valgt af Socialpaedagogernes Landsforbund) samt konsulent Jesper
Lykke Christensen og konsulent Lotte Bryde (valgt af Kommunernes Landsforening) som med-
lemmer og med hgjesteretsdommer Lene Pagter Kristensen som opmand.

Den mundtlige forhandling fandt sted den 1. oktober 2014.

Der blev afgivet forklaring af A, leder af Pedagogisk Vejleder- og Verestedsteam Susanne Trap,
konsulent hos Socialpadagogernes Landsforbund Troels Petersen og tidligere stedfortraeder 1
Pzdagogisk Vejleder- og Varestedsteam Charlotte Schultz.

Efter forklaringer, procedure og votering kunne der ikke opnés enighed eller flertal mellem de af
parterne valgte medlemmer af voldgiftsretten, og afgerelsen treffes derfor af opmanden.

3. Parternes pastande

Klager, Socialpedagogernes Landsforbund for A, har nedlagt pastand om, at Kege Kommune
skal betale en godtgerelse for afsked i strid med Rammeaftalen om medindflydelse og medbe-
stemmelse § 18, stk. 1, svarende til lon i 18 maneder med procesrente fra klageskriftets indgivel-
se den 17. december 2013.

Indklagede, Kommunernes Landsforening for Kage Kommune, har pastiet frifindelse, subsidi-
ert frifindelse mod betaling af et mindre belab.

4. Baggrunden for sagen

A blev ansat i Kege Kommune den 1. maj 1998 som hjemmevejleder i det davarende Stettecen-
ter 1 'RN. Hun har under hele sin ansattelse beskaftiget sig med sivel sindslidende borgere som
borgere med andre sygdomme og handicaps. I juni 2007 blev hun valgt som tillidsreprasentant.
Den seneste reorganisering af arbejdspladsen fandt sted med virkning fra den 1. april 2012 og
indebar, at hun blev tilknyttet vejlederteam Kege Nord.



Den 18. juni 2012 sygemeldte A sig, og i en erklering af 27. juni 2012 stilet til arbejdspladsen
har hendes lege anfort folgende om hendes sygdom:

”Ovennavnte er sygemeldt med discusprolaps, som vil have et forventeligt forlab pa ca. 4
uger muligvis leengere. Det er dog usikkert, og man kan ikke udtale sig pracist pa nuvae-
rende tidspunkt.”

Ca. 14 dage efter sygemeldingen orienterede A arbejdspladsen om, at hun den 12. juni 2012 var
faldet i forbindelse med bustraening af en borger. Skaden blev anmeldt til Arbejdsskadestyrelsen
den 2. juli 2012, og det hedder i anmeldelsen bl.a.:

”Bustraening sammen med en halvsidig lammet mand. Vi sidder pa saderne som kan klap-
pes ned sé han kan have rolatoren ved siden af sig. Undervejs kommer en @ldre dame med
rolator ind i bussen, chaufferen sperger om vi kan rykke over pé sederne — hvilket vi ac-
cepterer. Inden vi far sat os begynder bussen at kere, borgeren jeg er sammen med far sat
sig, damen og jeg er ved at s@tte os — hun var ved at miste balancen, og jeg mistede fodfz-
stet, da jeg forsogte at stotte damen. Jeg provede at holde fast i sedet, men rog meget aka-
vet ned pa gulvet. Chaufferen opdager intet og kerer bare videre.

I forste omgang merker jeg det gor ondt, men forseger at holde en professionel facade.
Jeg tager 2 panodil og 1 ibuprofen, hvilket demper smerten.

De na&ste dage tager jeg ovenstdende medicin flere gange dagligt. Smerterne aftager/eller
bliver dempet med medicin.

Jeg fortsetter med at passe mit arbejde indtil mandag den 18. juni 2012.

Cakl. 05.00 natten til sendag den 17. juni 2012, skal jeg pa toilettet om natten — da jeg skal
ud af sengen mearker jeg en voldsom smerte i lenderyggen, og har store problemer med at
komme op. ...

Mandag den 18. juni er jeg hos egen lege, som mener, at jeg har faet hekseskud. ...
Natten til onsdag den 20 ringer jeg til laegevagten pa grund af ulidelige smerter — han
kommer og giver en smertestillende indsprejtning.

Onsdag den 20. juni hos egen leege, som nu mener det er iskiasnerven som sidder i klem-
me. ...

Mandag den 25. juni hos egen lege. — stor forvaerring i tilstanden. Legen laver underso-
gelse for diskusprolaps, med udgangspunkt i smerterne, som har flyttet sig ned 1 hgjre bag-
lar, ned langs laeggen, videre ud langs fodsiden, ned i helen og ud i lilletden. Der er folel-
sesforstyrrelser 1 halen, under foden og 1 lilletden.

Lagen konstaterer ved undersegelsen at der ikke er nogen tvivl — det er diskusprolaps.”

A blev opereret for diskusprolaps den 11. juli 2012.
I erkleering af 31. juli 2012 fra hendes laege stilet til arbejdspladsen hedder det:

”Ovennavnte er fortsat sygemeldt pga. discusprolaps og sygemeldes indtil videre 1 endnu 4
uger fra d.d. Det er stadig uvist om hun vil kunne starte om 4 uger p arbejde, formentlig
skal starte pa reduceret tid.”

I underskrevet referat fra omsorgssamtale atholdt pa As bopel den 14. august 2012 hedder det:

”Til stede ved omsorgssamtalen: A, bisidder Lone Bjerggaard og stedfortraeder Charlotte
Schultz



Charlotte og Lone kerer ud til A pa As bopzl, idet A ikke er i stand til at kere bil.

Det er aftalt at A indhenter ny laegeerklaering tirsdag den 21. august. Det er vurderet, at det
pa nuvarende tidspunkt ikke er muligt at udarbejde en mulighedserklaering, idet A ikke er i
stand til at patage sig nogen former for arbejdsfunktioner pga. sterke smerter og staerk
smertestillende medicin.

Der er skrevet anmeldelse om arbejdsskade.

A oplyser, at hun lige er startet pd genoptraeening. Hun har pt 15 gange genoptrening — A
trener 2 gange om ugen.”

Referatet er af A pafert en hdndskreven notits, hvori det bl.a. hedder:

Hej Charlotte

Hermed ref. underskrevet retur.

Jeg er kommet fint 1 gang med genoptreningen, har dog voldsomme foleforstyrrelser i fo-
den og mange leegkramper.”

I erkleering af 21. august 2012 fra hendes leege hedder det:

”Ovennavnte er fortsat sygemeldt pga. discusprolaps og er fortsat sygemeldt. Er 1 et gen-
optreningsforleb. Usikkert hvornar hun kan starte pa arbejde. Tidligst efter 6 uger — men
helt usikkert.”

I en sms af 5. september 2012 fra A til Charlotte Schultz hedder det bl.a.:

”Hej: Her er sidste nyt, jeg har en ny stor diskusprolaps, bliver indlagt 1 dag, og skal opere-
res 1 morgen pa Glostrup Hospital. Godt det blev opdaget. Men det er bare smadder surt —
det hele starter forfra.”

I erklering af 1. oktober 2012 fra hendes lege hedder det:

’pt. er fortsat sygemeldt og det er helt usikkert hvornar hun kan raskmeldes — sygemeldes
derfori 12 uger.”

[ underskrevet referat fra omsorgssamtale aftholdt pd As bopal den 14. november 2012 hedder
det:

”Til stede ved omsorgssamtalen: A, bisidder Lone Bjerggaard og stedfortreeder Charlotte
Schultz

Charlotte og Lone kerer ud til A pa As bopel, idet A ikke er i1 stand til at kere bil.

A oplyser at hun i dag skal til egen leege, da hun fortsat har mange foleforstyrrelser i benet.
A fortzller at hun ogsé skal snakke med l&gen om at komme til en psykolog, da hun har
svart ved at sove og hun foler hun er blevet skrobelig og skal hardes lidt igen.

A har talt med sin fysioterapeut vedr. opstart pa arbejde igen. Men dette vurderes pt ikke
muligt, da A ikke er i stand til at ga ret langt, og stadig ikke kan kere bil, pga. meget medi-
cin.



A vurderer selv, at hvis hun skal tilbage pa arbejde igen, bliver det med skédnehensyn.

A oplyser, at hun gar til genoptrening pd Mellebo mandag og torsdag, og gér til egen fy-
sioterapeut om tirsdagen.

A fortaeller desuden at hun er indkaldt 1 jobcenteret for at fa udarbejdet en ressourceprofil.”

I en sms af 30. november 2012 fra A til Charlotte Schultz hedder det bl.a.:

“Hej: Jeg har desvarre en darlig nyhed: Jeg blev indlagt i gir akut, blev scannet og har faet
svar i dag, jeg har en ny diskusprolaps samme sted 1 ryggen som de 2 forrige gange. Det er
noget vaerre meg, laegerne skal konferere her 1 Kage og sammen med laegerne pa Glostrup
om hvad de kan gere ved det. Det er ulideligt. Jeg savner jer alle ...”

I erkleering af 12. december 2012 fra hendes leege hedder det:

”Ovennavnte er fortsat sygemeldt efter et svaert forleb med flere discusprolapser og flere
operationer. Er nu startet pd et specielt genoptraeningsforleb pd Kege Sygehus.

Pt er fortsat sygemeldt og det er for tidligt at begynde nogen form for arbejdsmaessig akti-
vering. Hun sygemeldes i yderligere 12 uger.”

Den naste omsorgssamtale fandt sted den 27. februar 2014 pa As bopl. Da Charlotte Schultz
var syg, blev samtalen afholdt af leder af Paeedagogisk Vejleder og Verestedsteam Susanne Trap
og med Lone Bjerggaard som bisidder. Der blev under samtalen udfyldt en "Mulighedserklz-
ring”, som er underskrevet af Susanne Trap og A.

I erkleeringens rubrik 3, hvori skal angives medarbejderens funktionsnedsattelser, er anfort fol-
gende:

”Beskrives kort, gerne 1 punktform

e Nedsat rygfunktion, grundet operationer for diskusprolaps
o foleforstyrrelser i hojre ben/kronisk nerveskade

e store smerter, som ikke kan behandles 100 %

e Dbegrenset overskud, bade fysisk og psykisk”

I erkleeringens rubrik 4, hvori skal angives pavirkede jobfunktioner, er anfort folgende:

”A er ikke 1 stand til at udfere sit arbejde, idet hendes fysiske mobilitet pt er veesentligt for-
ringet.”

Egen leege har den 6. marts 2013 péfert erklaeringen en attestation om, at A ikke 1 gjeblikket kan
varetage et arbejde, og at hun skal starte genoptrening. I rubrik 9 vedrerende Varighed” er an-
fort 78 uger”.

A blev herefter indkaldt til en tjenstlig samtale, som fandt sted den 20. marts 2013. I referatet af
samtalen, som er underskrevet af A, er anfort felgende:



“Tilstede: A, Ole Christensen (bisidder fra SL), Lone Bjerggaard (TR) og Susanne Trap
(leder)

A har veret fuldtidssygemeldt siden d. 18. juni 2012.

Laegen har ikke kunnet give en indikation om, hvornér A kan forventes at vare i stand til at
varetage sit arbejde pa normale vilkar.

Susanne orienterer A om, at hun vil blive indstillet til afsked grundet tvingende omstan-
digheder qua de store driftsmaessige gener, som hendes sygefraver giver organisationen,
Padagogisk Vejleder- og Varestedsteam.

Susanne orienterer ligeledes om, at As opsigelse vil folge geeldende regler ift. TR-funktion
og anciennitet.

Derudover vil der blive indledt forhandlinger med SL og Kege Kommune vedr. hendes af-
skedigelse, ligesom der vil blive forestdet en partshering.”

A blev herefter ved brev af 22. marts 2013 partshert over patenkt uansegt afsked. Det hedder i
brevet bl.a.:

”Den pataenkte uansegte afskedigelse er begrundet i de driftsmaessige gener, som dit lang-
varige sygefraver giver Pedagogisk Vejleder og Varestedsteam. Du har varet sygemeldt
siden 18. juni 2012, og der er udarbejdet en mulighedserklering, hvor din lege skriver, at
du er sygemeldt yderligere 8 uger fra 6. marts 2013. Der er ikke nogen legelig indikation
af, hvornar du kan forventes at vende tilbage til arbejdet pd normale vilkér.

Pa denne baggrund patenker Koge Kommune at afskedige dig.”

I Patient Journal dateret 25. marts 2013 har egen lege anfort folgende:

”Pt. har veeret pa smerteklinikken, far nu kun lyrica kan 225 mg x 2 samt Contalgin 40 mg
x 2. Alt andet medicin er seponeret.

Har veret til tjenstlig samtale, hvor man indstiller til afskedigelse, fordi der ikke 1 mulig-
hedserklaringen var skrevet en tidshorisont for sygemeldingen. Dette var ikke muligt pa
davarende tidspunkt, men hun forteller nu, at tilstanden langsomt er ved at @ndre sig ef-
ter, at hun er pdbegyndt treningen 1 varmvandsbassin. For forste gang da hun siger at hun
har det lidt bedre.

Treningen er planlagt til en 8 uger og jeg synes man skal angive dette som varende tids-
punkt for hvor hun kan opstarte i meget reduceret tid pa sit arbejde.”

A besvarede ved brev af 11. april 2013 den ivarksatte horing saledes:

”Jeg har modtaget brev om Patenkt uansegt afsked.

Jeg har efterfolgende vearet hos egen leege B, pd baggrund af den arbejdsskade jeg har pa-
draget mig d. 12. juni 2012.

Laegen har givet udtryk for, at han vurdere jeg kan pabegynde genoptagelse af arbejdet, nér
genoptraeningsforlebet i varmvandsbassin er afsluttet om 5 uger, svarende til medio maj
2013.



Jeg vil derfor bede Koge Kommune om, ikke at opsige mig, men give mig en chance for at
genoptage mit arbejde, sé jeg kan fortsette min ansattelse i Kege Kommune — Pedagogisk
Vejleder og Varestedsteam.”

Der blev 1 overensstemmelse med reglerne i Rammeaftale om medindflydelse og medbestem-
melse atholdt forhandling mellem Koge Kommune og Socialpadagogernes Landsforbund den
18. april 2013. I referatet herfra er anfort folgende:

”Koge Kommune har med henvisning til tillidsmandsreglerne indbudt SL. Midtsjelland til
forhandling vedrerende A, PVV. Koge Kommune har 1 pdtenkt afsked af 22. marts 2013
meddelt, at man patanker at opsige hende begrundet i tvingende arsager som folge af de
driftsmaessige gener ved langvarigt sygefraver.

SL bemerkede, at der nu foreligger oplysninger p4, at A vil kunne genoptage sit arbejde
medio maj 2013, og at Kage Kommune burde afvente dette, inden man besluttede om man
ville ga videre med afskedigelsen.

Susanne Trap bemerkede, at hun enskede at fastholde afskeden, da der ikke laeengere er til-
lid til, at A vil veere i stand til at vende tilbage.

Der kunne ikke opnas enighed.
SL forbeholdt sig retten til at ga videre med sagen.”

I en sms fra A til Susanne Trap sendt den 18. april 2013 hedder det bl.a.:

”Jeg har talt med Githe som har fortalt I/du fastholder en opsigelse. Jeg har faet det meget
bedre og haber jeg kan pabegynde mit arbejde i midten af maj, hvilket vi ma tale om nar
tiden nermer sig.”

Susanne Trap besvarede henvendelsen ved brev af 7. maj 2013, hvori det hedder:

"Keere A

Du har d. 18. april sendt en SMS, hvor du skriver, at du héber, at du har fiet det sa godt, at
du héber at starte op igen medio maj.

Da din opsigelse er sendt til forhandling 1 KL, s& synes jeg ikke, at vi skal drefte dette, for
forhandlingen er overstdet og der er kommet en afgearelse.

Rigtig god bedring til dig.”
Ved brev af 23. maj 2013 skrev Susanne Trap bl.a. folgende til A:

”Som du ved, sd afventer vi en afgerelse af din sag i KL d. 30. maj, for vi kan lave aftaler
om en evt. opstart. Jeg har derfor forsegt at kontakte dig pr. tlf. og SMS flere gange i dag.

Det er vigtigt, at vi, snarest muligt, far en mulighedserklering fra din leege. Vi har brug for
en legelig vurdering af, hvilke skanehensyn som du har brug for, for at kunne varetage dit
arbejde bade nu og fremover. Din forrige erklaering udleb d. 1. maj.



Jeg har derfor vedlagt en mulighedserklering, der er identisk med den, som vi udfyldte d.
27. februar. Séfremt din leege har yderligere kommentarer er der plads til dette under pkt.
8.9’

A konsulterede 1 den anledning sin lege, som 1 en attestering dateret den 27. maj 2013 udfyldte
punkt 8 sédledes:

”Jeg har tidligere droftet arbejdssituationen med A. Hun er helt indstillet pa at vende tilba-
ge til sit arbejde, som hun er glad for. Vi har talt om at hun skulle starte medio maj pé ned-
sat tid — f.eks. 3 timer 2 dage om ugen med gradvis egning. Det er vasentligt at det er i en

skanefunktion uden belastninger. Desvarre er punkt 6 [ Arbejdsgivers og medarbejders for-
slag til &ndringer i arbejdsfunktioner] ikke udfyldt, hvorfor jeg ikke kan udtale mig om ar-
bejdsopgaverne.”

I rubrik 9 vedrerende ”Varighed” er anfort ’ca. 3 méneder, hvorefter vurdering”.

A afleverede mulighedserkleringen sammen med folgende skriftlige kommentarer dateret 28.
maj 2013:

”Jeg vil underskrive mulighedserklaringen med felgende kommentarer:

Jeg har ikke veret med til at udfylde denne mulighedserklering pt., da det er en kopi af
den der blev lavet den 27/2 2013 iflg. vedlagte brev.

Jeg mener ikke den giver et realistisk billede af hvordan jeg har det nu, 3 mdr. senere.
Pkt.3:

- Nedsat rygfunktion grundet operationer for diskusprolaps = Det er fakta og korrekt.

- Foleforstyrrelser 1 hgjre ben/kronisk nerveskade = det er korrekt.

- Store smerter der ikke kan behandles 100 % = ikke korrekt, smerterne er minimeret pa
baggrund af behandling via smertecenter pa Kege Sygehus, hvilket gor tilstanden betyde-
ligt bedre.

- Begrenset overskud, fysisk og psykisk ~ ikke korrekt, tilstanden er betydeligt forbedret si-
den 27/2, fysisk via genoptrening x 2 ugentlig, psykisk via bearbejdning hos psykolog,
som samlet set giver mere overskud.

Pkt. 4:

A’s mobilitet er vaesentligt forringet ~ ikke korrekt, mobiliteten er vesentligt forbedret, ef-
ter 3 mdr.’s treening 2 x om ugen.

Samlet set er min tilstand er betydeligt bedre end beskrevet i mulighedserkleringen fra
27/2 2013, hvilket giver et mere reelt og realistisk billede af min situation.

Jeg mener godt jeg kan genoptage mit arbejde pa reduceret tid.”

Forhandlingen den 30. maj 2013 i Kommunernes Landsforening forte til et uenighedsreferat,
hvori det bl.a. er anfort:



”Sagen er d.d. forhandlet, og parterne er enige om at henvise til sagens dokumenter.

Efter SL’s onske blev det fort til referat, at A har tilkendegivet, at hun stiller sin arbejds-
kraft til rddighed i1 overensstemmelse med mulighedserklaering af 27. maj 2013.

Parterne kunne ikke opné enighed, og SL forbeholder sig retten til at viderefore sagen.”

A blev herefter afskediget ved brev af 31. maj 2013 med 9 méneders varsel til fratreeden den 28.
februar 2014. Det blev 1 brevet anfort, at hun ville blive indkaldt til en samtale med hendes leder,
Susanne Trap, angdende hendes muligheder for tjeneste i opsigelsesperioden.

I brev af 6. juni 2013 fra Susanne Trap til A hedder det bl.a.:

’jeg kan forstd, bade via mulighedserkleringen og dit vedlagte brev, at du nu er 1 stand til
at starte op pa reduceret tid.

Du indkaldes derfor til en sygefraveerssamtale
onsdag d. 12. juni ...”

I referatet af sygefravaerssamtalen den 12. juni 2013, som er underskrevet af A og Susanne Trap,
er anfort folgende:

”Til stede var ved omsorgssamtalen; A, bisidder Githe Nielsen (SL) og leder Susanne Trap

A har faet det bedre, og synes, at behandlingen 1 varmvandsbassin virker. Hun har brug for
at arbejdet ikke er fysisk belastende, og hun mé derfor ikke tilbyde nogen form for fysisk
stotte til borgerne. A kan pt. gd 1 max 10-15 min, ligesom hun kan kere bil i max. 10-15
min ad gangen. Hun kan ikke gé pé trapper. A kan derfor kun indgé i opgaver, hvor hun
skal yde verbal hjzlp.

Susanne pointerer, at en opstart skal vaere pa min. 3x3 timer. Arsagen er, at A kommer til-
bage til en arbejdsplads, hvor mange ting er @ndret, herunder nye kolleger, nye borgere og
nye arbejdsformer. Det vil ikke vaere muligt at indfere A i arbejdet, hvis hun ikke béde kan
deltage 1 medeaktivitet og udeve vejledning. Det er derfor realistisk at A vil have brug for
en introduktion og opdatering, og at hun vil {4 brug for at kunne folges med en kollega de
forste uger. A mener sig ikke i stand til at honorere kravet om de 3x3 timer for i midten af
juli.

A foreslér en opstart i Den Gule Dor. Dette afviser Susanne, under henvisning til, at det ik-
ke er det arbejde, som A skal udfere, nir A er raskmeldt. Susanne sperger ind til, hvorvidt
Jobcentret evt. kan have andre muligheder for at indga i et tilbagevendingsforleb for A.
Dette har A ikke dreftet med Jobcentret pt.

Det dreftes ligeledes, hvorvidt As medicinske behandling kan have indflydelse pa de for-
sikringsforhold, som man er dekket under ved tjenestekersel. Susanne vil undersoge,
hvorvidt der skal tages nogle forholdsregler til dette. A forteller, at hun ikke tager medicin
med advarselstrekanter, men at hendes medicin muligvis godt kan pévirke trafiksikkerhe-
den. Hun har dog ikke selv oplevet dette som et problem.



Det dreftes, hvornér en opstart vil vaere mest hensigtsmassig. A har et enske om at atholde
sin ferie i uge 30, 31 og 32, hvilket hun gerne vil atholde inden hendes opstart. Dette drof-
ter A med sin laege, sa hun ikke er sygemeldt i sin planlagte ferie. Safremt A ikke kan af-
holde sin ferie, vil hun starte op i uge 30.

Efter feelles aftale starter A derfor op med 3x3 timer 1 uge 33. Der udarbejdes herpa en mu-
lighedserkleering, som beskriver As tilbagevenden til 37 timer i uge 43.

Susanne vil indkalde A til et mode i starten af juli. Her vil blive dreftet, hvilke arbejdsop-
gaver A skal have, samt planleegge hendes opstart.”

Der blev under medet udarbejdet en mulighedserklaering, som er underskrevet af Susanne Trap
og A. Det hedder heri i punkt 3 om medarbejderens funktionsnedszattelser:

“Har brug for langsom opstart.

Har brug for tid til behandling tirs. + tors.

Kan ikke sidde i leengere tid ad gangen

Formindsket mobilitet, sammenlignet med for diskusprolapsen”

I punkt 4 om pévirkede jobfunktioner hedder det:

”Ingen fysiske belastninger

Gar min. 15 min

Tager pt medicin, der kan trafiksikkerheden
Kan ikke ga pa trapper

Kan kere bil max 10-15 min.”

I punkt 6 om arbejdsgivers og medarbejders forslag til @ndringer i arbejdsfunktioner er anfert en
gradvis foregelse af den ugentlige arbejdstid fra 9 timer i1 uge 33-34 til 37 timer 1 uge 43-44.

I egen laeges attestering af 18. juni 2013 pa mulighedserklaringen af 12. juni 2013 er i punkt 7
sat kryds ud for, at arbejdsforholdene ud fra oplysningerne i punkt 3, 4 og 6 skennes forsvarlige 1
forhold til helbredet, og 1 punkt 8 er uddybende anfort folgende:

”Jeg henviser til tidligere mulighedserklering. Nu er der konkret forslag om arbejdstiden,
startende 1 uge 33. Det lyder fornuftigt og ber forseges — evt. med evaluering undervejs.
Det er stadig veesentligt, at det er i en skdnefunktion uden for mange fysiske belastninger.”

Forste dag i uge 33 var mandag den 12. august 2013. A genoptog ikke arbejdet denne dag, idet
hun havde sygemeldt sig den 9. august, og den 14. august sendte hun en sms til Charlotte
Schultz, hvori hun meddelte folgende:

”Hej Charlotte. Jeg har haft ringet til dig. Jeg har givet Karsten besked om jeg er syg og
ikke kan starte op pt. Jeg har féet et tilbagefald og ved derfor ikke hvornér jeg kan starte

2

op.

Ved legeerklaering af 2. september 2013 blev A herefter sygemeldt ’péd ubestemt tid pga. svar
sygdom”.

Denne legeerklaring er senere fulgt op af en erklaering af 27. januar 2014, hvori det hedder:
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”Ovennavnte er fortsat sygemeldt pa ubestemt tid — der henvises til ”sygemelding” fra
2.9.2013. Har veret sygemeldt siden 18.6.12 efter en arbejdsskade. Hun har gennemgaet 3
rygoperationer og behandles pé smerteklinikken péd Koge Sygehus.”

Jobcenter Kage traf den 23. maj 2013 afgerelse om bevilling af § 56-aftale 1 medfor af lov om
sygedagpenge i forbindelse med As langvarige eller kroniske lidelse for perioden 17. oktober
2012 til 16. oktober 2013.

5. Forklaringer

A har forklaret bl.a., at hun er uddannet socialpadagog og er 53 ar i dag. Hun blev i 1998 ansat
som hjemmevejleder i Peedagogisk Vejleder- og Verestedsteam, som yder padagogisk radgiv-
ning og vejledning til borgere i kommunen over 18 ar med fysiske og psykiske funktionsnedsaet-
telser eller saerlige sociale problemer. Arbejdet udferes dels som stette og vejledning under
hjemmebesag, dels som stette pa varesteder, hvor der tilbydes forskellige aktiviteter, undervis-
ning og mulighed for samver med ligesindede. Hendes tid var fordelt nogen lunde ligeligt mel-
lem hjemmevejlederfunktionen og verestedsfunktionen. Under hjemmebesagene vejledes og
hjeelpes borgerne til at udfere dagligdags geremal i deres eget hjem. Det kan f.eks. vare hjelp til
at kebe ind, gore rent, vaske tgj, fa styr pa budgettet m.v. Hiemmevejlederen skal kunne demon-
strere, hvordan de forskellige funktioner udferes, men det er hjelp til selvhjelp, og det er derfor
ikke fysisk hardt arbejde. Hjelpen kan ogsa besta i at ledsage borgeren ved besgg hos egen lege,
psykiater, jobcenter, aktivitetscenter, bank mv., his borgeren har brug for hjelp til dette. Det
fremgér af borgerens bevilling, hvad hjemmevejlederen skal yde hjelp til. Pa verestederne er
opgaverne at planlaegge og indga aktivt i de aktiviteter, der tilbydes, det vere sig sportsaktivite-
ter, vaerkstedsaktiviteter, indkeb og madlavning, udflugter, stottende samtaler eller serlig hjaelp
til at veere i fellesskabet mv.

Hun blev 1 2007 valgt som tillidsreprasentant og har varet tillidsreprasentant for samtlige afde-
linger og for samtlige medarbejdere, herunder ogsé i forbindelse med de omfattende organisati-

ons@ndringer, som har fundet sted. Hun var endvidere medlem af det felles TR-netvaerk 1 Koge
Kommune, ligesom hun var medlem af det felles medarbejderudvalg i kommunen.

Den omlagning af organisationen, som tradte i kraft pr. 1. april 2012, indebar ikke en @ndring af
arbejdets karakter, men beted primert, at de blev opdelt i vejlederteams, som daekkede et be-
stemt geografisk omréde. Dette indebar, dels at hjemmevejlederne skulle kunne komme hos alle
omrédets borgere uanset deres handicap, dels at de ikke skulle bruge sa meget tid pé transport
mellem borgerne.

Hun blev fra 1. april 2012 tilknyttet Vejlederteam Nord og Verestedet Huset, som har adresse

Olbycenter 76. De borgere, som var tilknyttet teamet, boede i en kerselsafstand 1 bil herfra pa
hgjst 15 minutter. De var 10 i teamet samt tre vikarer. De holdt lebende et ugentligt koordine-
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ringsmede af ca. en times varighed samt et minedligt personalemede af ca. 3-4 timers varighed.
En borger var normalt knyttet til en bestemt hjemmevejleder, men var der behov for sparring,
kunne de godt vaere flere knyttet til den samme borger. Hjemmevejlederen og borgeren aftalte
indbyrdes, hvornar de enkelte hjemmebeseg skulle legges. I tilfelde af ferie mv. fik borgeren
tilbudt hjemmebesog af en vikar, men der var borgere, som takkede nej hertil, da de ikke var
interesseret 1 at f besog af skiftende hjemmevejledere.

Efter arbejdsulykken i bussen den 12. juni 2012 blev hun ret hurtigt sygemeldt. Hendes leege
konstaterede efter ca. 14 dage, at der var tale om en diskusprolaps, og hun blev kort tid herefter
opereret. Hun orienterede lebende arbejdspladsen om, hvordan det gik, via sms-beskeder. Hun
havde svert ved at bevage sig rundt og fik meget smertestillende medicin. Hun ved ikke, hvor-
dan det gik med hendes borgere. Der var enkelte, som henvendte sig, men hun havde ikke over-
skud til at tage sig af deres problemer.

Hun blev pé et tidspunkt af en socialrddgiver anbefalet at indgive en ansegning efter § 56 i1 syge-
dagpengeloven, saledes at arbejdspladsen kunne fa ekonomisk dekning for hendes langvarige
sygefravaer. Hun orienterede i en sms arbejdspladsen herom, og hun ma have indsendt ansegnin-
gen den 17. oktober 2012, for bevillingen blev i maj 2013 givet for perioden 17. oktober 2012 og
et ar frem.

Pa tidspunktet for omsorgssamtalen den 20. november 2012 havde hun faet et tilbagefald. Hun
havde veret igennem to operationer og havde svart ved at gore tingene. Hun var derfor pa det
tidspunkt i tvivl om, hvorvidt hun igen kunne komme til at arbejde helt som tidligere, men det
matte tiden vise. Hun havde talt med sin laege om, at hun skulle forsege at starte op pa arbejde
igen 1 december 2012, men det blev ikke til noget pa grund af tilbagefaldet. Hun var hospitals-
indlagt i ca. en méned fra slutningen af november. Det viste sig, at der sad en vaeskeansamling i
ryggen, som trykkede, men det var ikke en diskusprolaps.

Det har pé intet tidspunkt veret pa tale at lave en fastholdelsesplan, og hun tenkte ikke selv her-
pa.

Det var Susanne Trap, som 1 februar 2013 tog initiativ til, at der blev udarbejdet en mulighedser-
kleering. De udarbejdede erklaringen 1 feellesskab, og erklaeringen viste, hvordan det si ud pa det
tidspunkt. Erkleringen blev underskrevet af hendes laege efter, at denne havde haft en samtale
med hende. Lagens sken om en varighedsperiode pa 8 uger var baseret pa hendes oplysning om,
at hun var blevet bevilliget genoptraening 1 varmvandsbassin. Lagen sagde, at hun skulle have
fred og ro til det, s& hun kunne vende tilbage til arbejdet. Hun afleverede den attesterede mulig-
hedserklaering til arbejdspladsen, og det kom bag pa hende, at hun herefter blev indkaldt til en
tjenstlig samtale. Det havde hun det meget skidt med, ligesom hun havde det skidt under samta-
len, som foregik pé arbejdsstedet. Hun var selv kerende 1 bil, idet hun den 20. marts var begyndt
at fa det lidt bedre pa grund af treningen i det varme vand. Hun mener, at de talte om laegens
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prognose og om, at hun havde det bedre, men hun kan ikke rigtig huske det. Medet varede ca. en
time. Hun skrev under pa referatet af samtalen, da der ikke var s& meget andet, hun kunne gore.

Efter modtagelsen af kommunens heringsbrev i anledning af den pataenkte uansegte afsked op-
spgte hun sin leege, da hun var meget ked af, at det nu fik konsekvenser, at der ikke fremgik no-
get tidsperspektiv af laegens erklaringer. Lagen sagde hertil, at han ikke kunne sige noget her-
om, s det fik hun ikke sd meget ud af. Han lavede dog en erklering baseret pa hendes oplysnin-
ger om, at hun havde det bedre, som hun sendte til kommunens personaleledelse. Senere sendte
hun ogsa en sms til Susanne Trap, hvori hun oplyste, at hun havde faet det meget bedre og derfor
habede pa at kunne pabegynde sit arbejde i midten af maj. Hun fik det i perioden bedre og bedre,
og hun kunne i maj godt have udfert nogle af de lidt lettere af hendes hidtidige opgaver. Hun
kunne imidlertid ikke blot mede op pa arbejde, da hun skulle have en aftale med ledelsen om et
opstartsforlab.

Hun blev kort for medet i Kommunernes Landsforening den 30. maj 2013 bedt om en ny legeat-
testation pa den mulighedserklering, som var blevet udarbejdet den 27. februar. Hun fandt, at
denne mulighedserklaering ikke leengere var deekkende, da hun pé en reekke punkter havde det
meget bedre, hvilket hun uddybede i en skriftlig kommentar til erkleringen, som hun afleverede
sammen med den attesterede erklaering. Legens attestation pa erklaeringen er dateret 27. maj
2013 og er udfaerdiget efter leegens samtale med hende. At varighedsperioden blev skennet til 3
méneder var baseret pa et skon over, hvor leenge der var behov for at tage skdnehensyn. Det &n-
drede imidlertid ikke kommunens vurdering, og hun blev herefter afskediget den 31. maj 2013
med et opsigelsesvarsel pa 9 maneder.

Under den sygefravaerssamtale, som hun blev indkaldt til i juni 2013, gav hun udtryk for, at hun
gerne ville starte op pa de af laegen anbefalede vilkar, dvs. startende med 2x3 timer om ugen.
Susanne Trap ville kun lade hende starte op, hvis hun ville starte med 3x3 timer om ugen. Su-
sanne begrundede dette med, at det ellers ikke gav mening, da hun ville fa et tilpasningsbehov pa
grund af nye kolleger og borgere mv. Hun havde svert ved at se, at der skulle vaere sket sddanne
forandringer, at det kreevede en sarlig tilpasning fra hendes side. Hun kunne f.eks. vare startet
op 1 veerestedet "Den Gule Dear”, hvor mange af hendes tidligere borgere kommer, og hvor hun
kunne veere startet op med at yde lidt centerhjalp til disse borgere. Der er tidligere lavet sddanne
ordninger til andre, som har skulle starte op efter et langvarigt sygeforlgb. Da hun imidlertid
mente sig 1 stand til at klare 3x3 timer om ugen, indvilligede hun 1 at starte op pa arbejdsgiverens
vilkar efter ferieatholdelse. Dette blev tiltradt af hendes laege 1 dennes attestation af 18. juni 2013
pa den mulighedserklaering, som hun og Susanne Trap havde udarbejdet pa madet den 12. juni
2013. Hun var enig i l&gens attestation, herunder at det var vesentligt, at der blev tale om en
skénefunktion uden belastninger.

Hun kom imidlertid aldrig 1 gang med arbejdet igen, da hun kort tid fer, at hun skulle vere be-
gyndt, fik en ny diskusprolaps. Hun ved ikke, hvad der har udlest denne. Hun blev i forste om-
gang ordineret trening, og da det ikke hjalp, blev hun opereret pa ny den 23. oktober 2013. 6
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uger efter denne operation pabegyndte hun pa ny genoptrening, og hun er 1. september 2014
startet 1 arbejdsprovning 2x2 timer om ugen, forelebig i en periode pd 3 maneder, inden for vok-
senhandicapomradet, hvor hun radgiver borgere med senhjerneskader. Hun kan dog ikke hjelpe
borgere med behov for fysisk bistand.

Susanne Trap har forklaret bl.a., at hun har varet ansat i Kege kommune i mange ar, og at hun
har vaeret leder af Peedagogisk Vejleder- og Verestedsteam siden 2011. De ansatte her er pri-
mert socialpedagoger, mens kunderne er borgere over 18 ar, som bor i egen bolig, men som har
brug for bistand som felge af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller saerlige
sociale problemer. Der kan vere tale om stofmisbrugere, personer med ADHD, psykisk syge
osv., og det kan derfor veere meget forskelligt, hvad den enkelte har behov for hjalp til. Savel
hjemmevejlederfunktionen som varestedsfunktionen krever, at hjemmevejlederne kan vere
rollemodeller i relation til de aktiviteter, som borgeren skal treenes i, hvad enten det drejer sig om
huslige aktiviteter, sportsaktiviteter eller andre aktiviteter, ligesom det ogsa kraver et stort psy-
kisk overskud at lytte og hjelpe pa vej. Borgerne er ofte utrygge ved vejlederskifte, og mange
borgere fravaelger derfor hjemmevejlederbesog i ferieperioder mv., da de ikke ensker at blive
introduceret til en fremmed. Organisationen geor af samme grund som udgangspunkt alene brug
af fast ansatte vikarer. Lase vikarer bruges alene i perioder med spidsbelastning til lesning af
serlige opgaver.

Koge Kommune vedtog i 2011 et nyt servicekatalog, som efterhanden, som det er blevet gen-
nemfort, har betydet en vaesentlig opstramning. Borgerne skal i dag vere meget darligere end
tidligere for at fa bevilget hjelp, og mange af de borgere, som har modtaget vejledning gennem
mange 4r, er nu udskrevet af systemet. Den hjelp, som bevilges, er ogsa blevet mere begranset.
Der er ikke mange borgere, som far bevilliget 3 timers hjelp om ugen. Gennemsnittet er 1, 5
timer, og nogle borgere far alene bevilliget f.eks. 15 minutter om ugen. Teamet kan i dag f.eks.
ikke leengere tilbyde samtaleterapi, og borgere, som har et sdidant behov, ma derfor i dag i stedet
ledsages til psykolog eller psykiater. Opgaverne for hjemmevejlederne er blevet meget mere spe-
cifikke, de bestar i langt hejere grad end tidligere i en ledsagefunktion, og det er 1 dag meget
sjeldent, at der kan veare sat flere vejledere pa den samme borger. Andringerne betyder samlet
set, at den enkelte hjemmevejleder i dag skal servicere flere borgere og har mange flere borger-
besag end tidligere.

Den organisationsendring, som blev ivarksat pr. 1. april 2012, havde til formal at tilpasse orga-
nisationen til de nye tider. Der blev blandt andet foretaget en geografisk opdeling med henblik pa
at begraense transportbehovet mest muligt, og organisationen blev indrettet efter, at alle hjemme-
vejledere skal kunne vejlede og radgiver borgere med alle slags handicap. For As vedkommende
betod det bl.a., at hun fik flere borgere, herunder udviklingshemmede, som kraevede mere fysisk
frem for verbal vejledning.

[ starten af As sygdomsforleb klarede de det ved, at alle ”lob lidt hurtigere”, ligesom der var
nogle af de borgere, som A var hjemmevejleder for, der frabad sig bistand fra andre. De provede
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ogsa at deekke sig ind gennem fastansatte vikarer, som blev ansat tidsbegranset svarende til va-
righeden af As sygemeldinger. De hdbede i den forbindelse pé, at A kom tilbage, men det var et
problem at fastholde personale, som kun kunne opna tidsbegranset ansattelse.

Det var hende, som afholdt omsorgssamtalen den 27. februar 2013 med A, da Charlotte Schultz,
som hidtil havde aftholdt omsorgssamtalerne med A, var sygemeldt. A havde det under samtalen
meget skidt. Hun havde meget ondt og havde svart ved at overskue andet end, hvad der foregik
her og nu, sa det var sveert at tale arbejde med hende. Hun udtrykte héb om at fa det bedre, men
hun var meget trist og havde svart ved at se, hvordan det hele skulle kunne heenge sammen. De
talte ikke om, hvad hun kunne, for hun kunne ikke ret meget. De talte mere om, hvad hun ikke
kunne, hvilket ogsé fremgar af den mulighedserklering, som de udarbejdede. Erklaeringen blev
tiltradt af As leege. At der i legeerklaringen er anfort en varighedsperiode pa 8 uger, leste hun
sadan, at A skulle starte pa et genoptreningsforleb, som muligvis ville virke, muligvis ikke. Der
ville saledes ga mindst 8 uger, forend det overhovedet ville blive relevant at drefte en plan for
tilbagevenden. Hun ansé det pé det grundlag for udsigtslest, at A inden for en overskuelig perio-
de ville blive i stand til at genoptage sit arbejde igen pa normale vilkdr. Hun var samtidig i en
situation, hvor der var flere af hendes medarbejdere, som var sygemeldt pa grund af stress, lige-
som der var borgere, som havde udtrykt bekymring for, hvorvidt de fortsat ville kunne blive be-
tjent af en fast hjemmevejleder. Hun besluttede derfor at indlede et afskedigelsesforlgb. Den
normale procedure er, at man allerede efter 5-6 maneders sygdom undersgger, om der er udsigt
til tilbagevenden. I As tilfaelde var der gaet 9 méneder, men dette skyldtes flere faktorer, herun-
der at det havde vaeret sveaert at tale med A om hendes tilbagevenden, og at de derudover ogsé
gerne ville tage hensyn til, at A var tillidsreprasentant, og at hun havde veret ude for en arbejds-
ulykke. Udarbejdelse af en fastholdelsesplan var ikke pé tale, da de ikke ansa det for realistisk, at
A ville kunne vende tilbage. A gav da heller ikke under den tjenstlige samtale den 20. marts
2013 selv udtryk for, hvornar hun forventede at kunne vende tilbage.

Det er rigtigt, at A 1 sit heringssvar af 11. april 2013 oplyste, at leegen forventede, at hun ville
kunne pabegynde genoptagelse af arbejdet, nar hendes 1 gangverende genoptraningsperiode var
afsluttet medio maj 2013, men brevet var ikke vedlagt nogen legelig dokumentation. Heller ikke
de oplysninger, som fremkom pa forhandlingsmedet den 18. april 2013, var p4 nogen made la-
geligt underbyggede. Oplysningerne hidrerte alene fra A selv, og det var hendes indtryk, at A
ikke var realistisk omkring sine muligheder for at vende tilbage. Hun bad derfor heller ikke A
om at fremskaffe legelig dokumentation for oplysningerne.

A sendte midt i maj en sms, hvori hun bad om et mede til dreftelse af hendes opstart pa reduceret
tid. Under hensyn hertil samt til den forestaende forhandling den 30. maj i Kommunernes Lands-
forening bad hun A om at rette henvendelse til sin lage og foresperge, om denne havde yderlige-
re kommentarer til den mulighedserklering, som var blevet udarbejdet i1 februar 2013. Det var
imidlertid hendes vurdering, da hun sa laegens attestation af 27. maj 2013, at den alene viste en
minimal forbedring, og at erkleringen derfor ikke kunne @ndre pa situationen. Hun laste selv-
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folgelig ogsd As egne skriftlige kommentarer, men lagde mere vegt pa legens erklering. Der
blev heri lagt op til en opstart pa f.eks. 3 timer to dage om ugen i en skanefunktion uden belast-
ninger. Hun tvivlede i den forbindelse pa, om A ville kunne klare 2x3 timer om ugen, men selv
om det skulle veare tilfeldet, sé viste det ikke 1 sig selv, at A havde det “betydeligt bedre”. En
opstart pd 2x3 timer ugentlig kunne heller ikke lose arbejdspladsens driftsmassige problemer,
men ville tveertimod alene blive en belastning, da der skulle sattes ressourcer af til fornyet oplae-
ring mv. som folge af @ndrede opgaver, @ndret klientel mv. Der skulle ved arbejdstilretteleggel-
sen ogsd sattes tid af til interne mader, transport, besvarelse af mails mv., sd en ugentlig arbejds-
tid, som ikke var pa mindst 3x3 timer, ville slet ikke give nogen mening. Det ville endvidere
blive vanskeligt at finde arbejdsopgaver til A, som var skdnsomme nok. Det var i den forbindelse
ikke en mulighed at lade A starte op i vaerestedet "Den Gule Dor”, da det var et aktivitetstilbud,
hvor vejlederne skulle vere i stand til at deltage 1 aktiviteterne med borgerne. Det var ydermere
et verested for psykisk syge, hvor det i s@rlig grad er vigtig, at borgerne kender vejlederne. Der
var derfor fokus p4, at der sd vidt muligt ikke métte ske udskiftning af bemandingen pa dette
Vearested. A havde ingen erfaring med arbejdet pa "Den Gule Der”. Der var endvidere kun fa
tilbage af As tidligere borgere, som kom der, og den vejledningshjelp, som de havde bevilling
til, havde de 1 gvrigt krav pa at fa i deres hjem.

Forhandlingerne 1 Kommunernes Landsforening den 30. maj 2013 varede det meste af dagen.
Kommunen insisterede under forhandlingerne pa, at man kun ville ga med til at lade A starte op
pa nedsat tid, hvis det blev med minimum 3 timer 3 gange om ugen, altsé en dag mere end A
selv havde foreslaet, ligesom man afviste, at hun ville kunne starte pd ”Den Gule Der”. Det var
ikke muligt at nd til nogen enighed, og kommunen effektuerede derpé afskedigelsen den 31. maj
2013.

Hun valgte herefter at indkalde A til en sygefravaerssamtale den 12. juni 2013. A var fortsat inte-
resseret 1 at starte op gradvist. Da A ikke kunne fa lov til at starte op med 3x2 timer, accepterede
A, at det blev med 3x3 timer, men sé forst med opstart efter, at A havde atholdt sine tre ugers
sommerferie.

Det var hendes indtryk, at A ikke var opmarksom pa, hvor meget tingene havde @ndret sig, og
hun frygtede, at det ville blive hardt for A at starte op igen, ligesom hun var bekymret for, om
hun ville kunne finde nogle egnede opgaver til A. Det blev imidlertid aldrig aktuelt, da A pa ny
blev fuldtidssygemeldt som folge af en ny diskusprolaps.

Juridisk konsulent 1 Socialpeedagogernes Landsforbund, Troels Petersen, har forklaret bl.a., at

det er sveert at rekruttere tillidsrepraesentanter, og forbundet forseger derfor at tage godt vare pa
de, som bliver valgt. Forbundet finder det i den forbindelse meget vigtigt at hdndhave rammeaf-
talens bestemmelse om, at en tillidsrepreesentants afskedigelse skal begrundes i tvingende arsa-
ger.
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Han deltog sével i forhandlingen med Kege Kommune den 18. april 2013 som 1 forhandlings-
medet i Kommunernes Landsforening den 30. maj 2013.

Magdet den 11. april 2013 varede ca. en time. De dreftede pa medet As muligheder for at genop-
tage arbejdet. Forbundet henstillede til kommunen at afvente en afklaring, men kommunen hav-
de mistet tilliden til, at A ville vere i stand til at vende tilbage. Forbundet henviste til, hvad A
selv havde sagt, men kommunen bad ikke om nogen uddybning heraf. Man kom ikke ind pa,
hvad der reelt var problemet, ligesom det ikke blev dreftet, om en delvis opstart var en mulighed.

Han havde ikke selv direkte kontakt til A, men A blev af kredsen opfordret til at rette henvendel-
se til sin arbejdsgiver, hvis hun mente sig i stand til at genoptage sit arbejde helt eller delvist. Det
gjorde A, og forbundet fandt det i den forbindelse pdfaldende, at det ikke gav arbejdsgiveren
anledning til at foranstalte neermere undersogelse, idet arbejdsgiveren i forste omgang blot anfor-
te, at man ville afvente forhandlingerne i KL.

Det blev pé forhandlingsmedet 1 KL indgdende droftet, hvorfor kommunen ikke afventede det
udspil vedrerende As opstart, som var kommet fra hende og hendes l&ege. Kommunen afviste
imidlertid, at det gav nogen mening med en opstart pa alene 2x3 timer pr. uge. De kom ikke ind 1
en detaljeret droftelse af, hvad der s skulle til. Kommunens krav om, at der mindst skulle 3x3
timer pr. uge til, for at en delvis opstart ville give nogen mening, herte han siledes forste gang
om 1 juni 2013.

Det er normalt, at der ved langvarig sygdom tages initiativ til at fa fastlagt en fastholdelseplan
enten pa arbejdsgiverens, tillidsreprasentantens eller den ansattes eget initiativ. Dette er imidler-
tid ikke sket i den foreliggende sag.

Muligheden for, at A kan fa et fleksjob, har endnu ikke vearet droftet, da dette normalt kraever, at
der foreligger de fornedne oplysninger om hendes muligheder for at kunne udfylde de forudsatte
opgaver.

Charlotte Schultz har forklaret bl.a., at hun var stedfortreedende leder af Paedagogisk Vejleder-

og Varestedsteam fra 1. januar 2012 til 1. september 2014. Da A blev sygemeldt i juni 2012, var
hun hendes daglige leder. Det var hende, som havde omsorgssamtalerne med A 1 august og no-
vember 2012, hvor ogsa den anden tillidsreprasentant, Lone Bjerggaard, var med som bisidder.
Samtalerne foregik pad As bopl. A havde det under begge samtaler meget darligt, sdvel fysisk
som psykisk. Det var derfor umuligt at snakke fremtidigt arbejde med hende og dermed ogsa
umuligt at lave en mulighedserkleering. Hun skulle ogsa have atholdt omsorgssamtalen med A 1
februar 2013, men blev forhindret heri pd grund af sygdom. Hun og Susanne Trap har lgbende
holdt hinanden orienteret om forlgbet. Hun deler Susannes vurdering, hvorefter et timetal i en
opstartsfase pa mindre end 3x3 timer pr. uge ikke ville give mening. Arbejdsforholdene har &n-
dret sig meget, siden A blev syg. Nar hjemmevejlederne ikke lige er til interne meoder, sé er de pé
farten rundt hos de forskellige borgere. Hvor de tidligere havde maske 9-10 borgere, som de
skulle vejlede, er tallet steget til 17-18 pr. vejleder, og de havde saledes kortere tid til den enkelte
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borger. Det er endvidere blevet vanskeligere at l&egge planer for det fremtidige arbejde, da bevil-
lingerne til borgerne ikke leengere, som det skete tidligere, bliver givet for 1 ar ad gangen, men
for méske tre eller hgjst 6 méneder.

Alle hjemmevejlederne har siden reorganiseringen pr. april 2012 gennemgéet et kursusforleb
med 4 dages undervisning og 3 studiedage som folge af det @ndrede serviceniveau og de a&ndre-
de opgaver. Det var imidlertid ikke aktuelt at tilbyde A dette kursus, sa leenge hun var sygemeldt.

Hun har pé et tidspunkt talt med A om muligheden for bevilling af § 56-aftale i1 forbindelse med
As sygdom. Der blev den 23. maj 2013 givet en sadan bevilling dekkende perioden 17. oktober
2012 til 16. oktober 2013. Bevillingen gives efter en legelig vurdering, og det ma siledes ogsa
have veret legernes vurdering, at As lidelse 1 maj 2013 matte vurderes som varende af langva-
rig eller kronisk karakter.

6. Parternes synspunkter

Socialpedagogernes Landsforbund for A har navnlig anfert, at det pdhviler indklagede at godt-

gore, at der pé afskedigelsestidspunktet den 31. maj 2013 forelé tvingende grunde til at afskedige
A. Dette bevis er ikke fort, da indklagede ved afskedigelsen bortsé fra, at A siden marts 2013
havde féet det veesentligt bedre. A ville selv meget gerne i arbejde, og hun havde i samrdd med
sin lege stillet sig til rddighed for en genoptagelse af arbejdet pa reduceret tid og med en gradvis
ogning af arbejdstiden. Dette blev afvist af Kege Kommune, og det beroede derfor alene pé ar-
bejdsgiverens forhold, at der ikke skete en sddan genoptagelse af arbejdet. Uden at dette havde
varet afprovet, havde kommunen ikke det fornedne grundlag for at vurdere, hvorvidt A i forne-
dent omfang ville kunne genoptage sit arbejde inden for en overskuelig tid. Det er i den forbin-
delse uden betydning, at klageren ikke 1 opsigelsestiden kunne genoptage arbejdet som forudsat,
da det er de fakta, som var kendt pa tidspunktet for opsigelsen, som er afgerende for opsigelsens
saglighed.

Det bestrides endvidere, at indklagede har dokumenteret, at afskedigelsen var nedvendiggjort af
driftsmaessige problemer. § 56-aftalen betad, at det ikke var et ekonomisk problem for kommu-
nen at opretholde ansattelsesforholdet, og kommunen havde mulighed for at fastansette faste
vikarer tidsbegranset i hendes stilling, sdledes som kommunen hele tiden havde gjort.

Kommunernes Landsforening for Kage Kommune har navnlig anfert, at den afskedigelsesbe-

skyttelse for tillidsrepreesentanter, som folger af Rammeaftalens § 18, ikke har den store betyd-
ning, sd lenge der er tale om en afskedigelse begrundet i tillidsreprasentantens egne forhold.
Det ligger saledes fast, at lengerevarende eller steerkt generende sygefravaer ogsa er en retmaes-
sig begrundelse for at afskedige en ansat med status som tillidsrepraesentant. Det er en sddan
situation, som der foreligger i nervaerende sag. A havde pd afskedigelsestidspunktet veret ved-
varende sygemeldt i nasten et ar, og der var ikke udsigt til, at hun inden for en overskuelige
fremtid ville blive i stand til at genoptage sit arbejde pa normale vilkar. Der var ingen laegelig
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indikation af, hvornér det ville kunne vare tilfeldet, og ledelsens eget indtryk af hendes hel-
bredstilstand var, at det kunne have meget lange udsigter, hvis det overhovedet ville blive muligt.

Hendes sygefraver betod samtidig en raekke vasentlige gener. For borgerne var det sarligt den
manglende stabilitet og utrygheden ved, at det var vikarer, og ikke den faste hjemmevejleder,
som kom hos dem, som gjorde sig geeldende. Nogle borgere valgte endog at frabede sig vejled-
ning som folge af de mange vejlederskift. For kollegerne bestod generne isar i et oget pres i
form af flere borgere samt introduktion og oplaring af vikarer. Kommunen havde ekonomisk
alene mulighed for at ansette nye medarbejdere i tidsbegraensede stillinger, hvilket beted, at der
ad flere omgang skulle ansattes, introduceres og opleres nye medarbejdere. Den driftsmassige
situation var dermed efterhdnden blevet sa belastende, at der var tvingende arsager til at afskedi-
ge A.

7. Opmandens bemaerkninger og afgorelse

Jeg finder det pa baggrund af sagens dokumenter og de afgivne forklaringer ubetenkeligt at leeg-
ge til grund, at Kege Kommunes afskedigelse af A udelukkende var begrundet i hendes meget
lange sygefravaer, som pé afskedigelsestidspunktet havde strakt sig over nesten et ar, og at af-
skedigelsen sdledes pa ingen méde var relateret til hendes stilling som tillidsreprasentant.

Det langvarige sygeforlob skyldtes rygproblemer som folge af to diskusprolapser, som begge
havde nedvendiggjort operation, og der havde endvidere veret et tilbagefald som folge af en
vaskeansamling i ryggen. Det er ubestridt, at A pé afskedigelsestidspunktet havde nedsat ryg-
funktion som foelge af operationerne og foleforstyrrelser 1 hgjre ben som felge af en kronisk ner-
veskade. Hendes overskud og fysiske mobilitet var efter det oplyste blevet noget forbedret efter
et genoptreningsforleb pa 8 uger, som ogsd havde reduceret hendes smerter vasentligt, men hun
kunne uanset dette maksimalt gé eller kere bil 1 10-15 minutter ad gangen, og hun kunne ikke ga
pa trapper. Legens vurdering ifelge erkleringen af 27. maj 2013 var, at hun ville kunne starte op
pa nedsat tid med f.eks. 3 timer 2 dage om ugen med gradvis egning, men det var vasentligt, at
det blev 1 en skanefunktion uden belastninger, og det var forudsat, at der skulle foretages en for-
nyet vurdering efter 3 maneder.

Det var henset til det oven for anferte og til ledelsens eget indtryk af As helbredsmassige gener
Koge Kommunes vurdering, at der pa afskedigelsestidspunktet ikke var udsigt til, at hun inden
for en overskuelig fremtid ville kunne genoptage sit arbejde igen pd normale vilkar. Jeg har efter
bevisforelsen intet grundlag for at tilsidesatte denne vurdering. A kom da heller ikke i gang med
et opstartsforleb 1 opsigelsesperioden, idet hun forinden fik endnu en diskusprolaps med deraf
folgende fornyet tilbagefald, operation og langvarig genoptraening.

Det kan under hensyn til de gener, som hendes fraver medferte for bdde borgere, kolleger og
arbejdspladsen som helhed heller ikke kritiseret, at Kege Kommune herefter skennede, at det
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ikke ville vaere driftsmaessigt forsvarligt fortsat at lade As arbejdsopgaver udfere af aflosere og
midlertidigt ansat personale, og at det derfor var nedvendigt at afskedige hende.

Jeg finder det pa den anforte baggrund godtgjort, at afskedigelsen var begrundet 1 tvingende ar-
sager og dermed ikke var i strid med rammeaftalens § 18.

Den frifindelsespastand, som er nedlagt af Kommunernes Landsforening for Kege Kommune,
tages herefter til folge.

Thi bestemmes:

Indklagede, Kommunernes Landsforening for Kege Kommune, frifindes.
Hver part skal beere egne sagsomkostninger og betaler halvdelen af opmandens honorar.
Kebenhavn, den 12. oktober 2014

Lene Pagter Kristensen
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