Kendelse
af
7. juli 2015
i

faglig voldgift FvV2014.0112:

3F — Fagligt Faelles Forbund
(advokat Ulrik Mayland)

mod

KL — Kommunernes Landsforening
for
Faaborg-Midtfyn Kommune
(advokat Jergen Vinding)



1. Uoverensstemmelsen
Hovedspergsmélet under sagen er, om der begrundet 1 vinteren kan ske afskedigelse af special-
arbejdere eller alene vinterhjemsendelse, herunder om tidsbegranset ansattelse til sesonarbejde

strider mod parternes overenskomst.

Konkret angér sagen, om Faaborg-Midtfyn Kommunes afskedigelse af 17 specialarbejdere til
fratreden med udgangen af oktober 2013 med henvisning til arbejdsmangel var overenskomst-
stridig og udleser krav pa godtgerelse, fordi der ikke var saglig grund til afskedigelse, og 1 @vrigt
ogsa fordi afskedigelserne blev gennemfort i strid med de forvaltningsretlige regler om begrun-

delse og proportionalitet.

2. Pastande
Klager, 3F — Fagligt Feelles Forbund, har nedlagt felgende péstande:

Indklagede tilpligtes til et antal specialarbejdere A, at betale en skensmessig fastsat godtgerelse,

der maksimalt kan udgere et belgb svarende til 8 maneders lon.

Indklagede tilpligtes til et antal specialarbejdere B, at betale en skensmessig fastsat godtgerelse,

der maksimalt kan udgere et belob svarende til 10 méneders lon.

Indklagede tilpligtes til et antal specialarbejdere C, at betale en skensmessig fastsat godtgerelse,

der maksimalt kan udgere et belgb svarende til 12 maneders lon.

Indklagede tilpligtes til Fagligt Feelles Forbund at betale en efter voldgiftsrettens skon fastsat
bod.

Indklagede, KL for Faaborg-Midtfyn Kommune, har over for 3Fs pastande pastaet frifindelse og

desuden nedlagt folgende selvstaendige pastande:



1) Klager tilpligtes at anerkende, at der begrundet i arbejdsmangel som folge af vinteren i
medfer af protokollat 2, nr. 1, litra a, til parternes overenskomst kan ske afsked af ufag-
leerte medarbejdere med det 1 overenskomstens § 25, stk. 1, angivne varsel.

2) Klager tilpligtes at anerkende, at der 1 medfor af protokollat 2, nr. 1, litra b, til parternes
overenskomst kan ske tidsbegraenset ansettelse af ufagleerte medarbejdere til varetagelse

af arbejde, som alene skal udferes i en seson eller dele af denne.

3. Sagens behandling ved faglig voldgift
Til behandling af sagen er der etableret en faglig voldgiftsret med underegnede fhv. hgjesterets-
prasident Berge Dahl som formand og opmand og felgende sidedommere:
Udpeget af 3F:

David Gibson, forhandlingssekreter, 3F,

Kurt Hansen, konsulent, 3F.
Udpeget af KL:

Anne Farge Bork, cheftkonsulent, KL,

Lars Orskov, konsulent, KL.
Sagen er forhandlet den 12. juni 2015.
Der blev under forhandlingen afgivet forklaring af:
Hanne Gram, forhandlingssekretaer i 3F, og tidligere — fra 1993 — forretningsferer i SiD.

Claus Pedersen, formand for 3Fs offentlige gruppe 1 Aalborg.

Preben Foltved, psykolog, ansat i 3F 1996-2011, forst som konsulent, senere som forhandlings-

sekreteaer.

Jakob Reinholdt, chefkonsulent 1 KL.



Jan Lysgaard Thomsen, kommunaldirektor i Kalundborg Kommune, tidligere — fra 1. august

1999 og et ar frem — konsulent i KL.

Torben Jensen, driftschef, Intern Drift, Faaborg Midtfyn Kommune.

Da der efter procedure og votering ikke blandt de partsudpegede medlemmer af voldgiftsretten
var flertal for en afgerelse, skulle denne treffes af opmanden, som med en nermere begrundelse
tilkendegav, at der matte gives KL medhold. Parterne var enige om, at sagen kan afsluttes med
en kendelse uden fuldstendig sagsfremstilling og gengivelse af de afgivne forklaringer og par-

ternes procedurer.
4. Overenskomstgrundlaget
Sagen angér 3F/KL-overenskomsten for specialarbejdere, faglaerte gartnere, faglerte brolegge-

re, fagleerte strukterer, fagleerte murere m.fl. Det hedder i 2013-overenskosten bl.a.:

78 9. Funktionerlov

Stk. 1
For ansatte gaeelder vilkér efter Funktionarlovens bestemmelser, medmindre der er aftalt
afvigelser herfra, jf. § 25. Opsigelse og § 26. Qvrige ansattelsesvilkar (manedslennede).

Bemarkning:
Ansatte, som ikke er omfattet af Funktionarlovens anvendelsesomrade, er tillagt funktio-

narstatus ved aftale. Bestemmelsen betyder eksempelvis, at alle ménedslennede ansatte
har ret til lon under fraver pd grund af sygdom, (jf. Funktionarlovens § 5),
fratreedelsesgodtgerelse (jf. Funktionarlovens § 2a) samt efterlon (jf. Funktionarlovens §
8).

Hvor der i Funktionarloven anvendes begrebet "uafbrudt beskeeftigelse” og “ansattelses-
tid”, beregnes denne som hidtidig opsigelsesanciennitet.

§ 21. Anciennitetsliste

Stk. 1
Mellem ansettelsesmyndigheden og lokalafdelingen skal treeffes aftale om oprettelse af en
anciennitetsliste.

Anciennitetsliste kan efter lokal aftale oprettes for hvert arbejdsomrade og/eller hvert geo-
grafiske omréde.



Tillids- og sikkerhedsrepraesentanter samt faglerte holdledere og instrukterer er undtaget
fra bestemmelsen om afskedigelse efter anciennitetsliste.

Afskedigelser og genansattelser finder sted efter anciennitetslisten, medmindre sarlige

forhold efter arbejdsledelsens skon efter samrad med tillidsrepraesentanten geor en fravigel-
se ngdvendig.

Bemarkning:
Arbejdsledelsens skon udeves i overensstemmelse med de forvaltningsretlige principper.

§ 25. Opsigelse

Stk. 1
Funktionerlovens opsigelsesvarsler anvendes, nér en ansat opsiges eller siger sin stilling

op. ...

Stk. 2
Til den ansatte fremsendes meddelelse om uansegt afsked. ...

Stk. 3
Nér den ansatte meddeles uansegt afskedigelse, jf. stk. 2, underrettes organisationen skrift-
ligt herom. ...

Stk. 4

Organisationen kan kraeve sagen forhandlet med ansttelsesmyndigheden, hvis organisati-
onen skenner, at afskedigelsen ikke kan anses for rimeligt begrundet i den ansattes eller
ans@ttelsesmyndighedens forhold.

Organisationen kan krave forhandlingen atholdt inden for en frist af 1 méned efter afsen-
delsen af den 1 stk. 3 navnte meddelelse.

Stk. 5

Hvis den ansatte har vaeret uafbrudt beskeaftiget hos ansettelsesmyndigheden i mindst 8
maneder pa det tidspunkt, hvor opsigelsen meddeles, kan 3F krave sagen indbragt for et
afskedigelsesn@vn, hvis der ikke opnds enighed ved en forhandling efter stk. 4. Et sddant
krav skal fremsattes over for ansattelsesmyndigheden inden for 1 méned efter forhandlin-
gen med kopi til KL.

Stk. 8

Afskedigelsesnevnet fastsatter selv sin forretningsorden. For navnet kan atheres parter og
vidner. Naevnet afsiger en motiveret kendelse. Hvis naevnet finder, at opsigelsen ikke er
rimeligt begrundet 1 den ansattes eller ansattelsesmyndigheden forhold, kan det palegges
ans@ttelsesmyndigheden at afbede virkningerne af opsigelsen ved fastsattelse af en godt-



garelse. Storrelsen af godtgerelsen fastsettes af naevnet, som skal tage hensyn til sagens
omstandigheder og til, hvor leenge ansattelsesforholdet har varet. Godtgerelsen kan mak-
simalt fastsattes til seedvanlig len for en periode svarende til det dobbelte af arbejdsgivers
opsigelsesvarsel over for den ansatte. Naevnets omkostninger i forbindelse med sagen fast-
settes af nevnet. Omkostningerne fordeles mellem parterne eller paleegges den tabende
part.

Stk. 11

Bestemmelsen i stk. 1 gaelder ikke, nar der mellem den enkelte ansattelsesmyndighed og
den lokale afdeling af 3F er indgéet aftale om afskedigelse for vinteren i overensstemmelse
med de i1 Protokollat 2, punkt 2 indeholdte vilkar.

Stk. 13

Ansatte, der afskediges pa grund af vinteren og som genansattes senest 1 ar efter, bevarer
optjent opsigelsesvarsel, optjent anciennitet i relation til fratreedelsesgodtgerelse, karenstid
og ret til pension. Genansattelse sker - medmindre andet aftales - efter anciennitetslisten.

§ 26. Qvrige ansaxttelsesvilkar (manedslgnnede)

Stk. 1. Generelle ansattelsesvilkér
Folgende aftaler i Protokollat om generelle ansattelsesvilkér (04.00) geelder (nummererin-
gen henviser til protokollatets numre — numre 1 parentes til KL’s overenskomstnr.):

15. Tidsbegrenset ansettelse (0484)

Protokollat 2 — Opsigelsesbestemmelser for specialarbejdere
Muligheder og begransninger ved ansattelser og afskedigelser af de ufaglerte grupper.

1. Geldende vilkér
a) Hovedregel

Ansattelse vil normalt ske pd manedslen og med opsigelse efter Funktioneer-
lovens regler, jf. overenskomsten § 25, medmindre der er tale om et ansettel-
sesforhold omfattet af bestemmelserne 1 Kapitel 3 for timelennede.

Afvikling af ansettelsesforholdet vil derfor ogsd normalt skulle ske 1 over-
ensstemmelse med overenskomstens § 25, hvilket indebzrer iagttagelse af
sedvanlig opsigelsesprocedure mv., herunder den/de pageldende medarbej-



deres individuelle opsigelsesvarsel, orientering af den faglige organisation
oSV.

Konsekvensen af endelig afvikling af ansattelsesforholdet er, at der udbetales
evt. godtgerelse efter de 1 Funktionzrlovens § 2 a gaeldende regler, og at der
starter en ny optjening af ansettelsesanciennitet ved eventuel genansattelse.

Safremt afskedigelsen er begrundet i vinteren, henledes opmarksomheden pa
§ 25, stk. 13.

b) Tidsbegrenset ansettelse
Ansattelsesmyndigheden kan anvende tidsbegranset ansattelse, nar der er
tale om opgaver, som typisk kan udferes i1 en begrenset del af aret, og der pa
forhénd er klarhed over opgavens varighed.

Der vil mellem en medarbejder og ansettelsesmyndigheden kunne aftales
forlengelse af et tidsbegranset ansattelsesforhold i overensstemmelse med

almindelig praksis péd funktioneeromradet

Den tidsbegraensede ansattelse opherer uden andet varsel ved periodens ud-
lob.

c)  Opgavebestemt ansattelse

Denne anszattelsesform kan anvendes pé arbejdsopgaver, som ret pracist kan
beskrives/afgraenses, men ikke pa forhand tidsmaessigt kan fastleegges.

Ansattelsesforholdet opherer uden yderligere varsel, nar opgaven er udfort.

Bemarkning:

Overenskomstens § 25, stk. 11, og § 21 finder sdledes ikke anvendelse i for-
bindelse med ansettelser efter pkt. 1 b) og 1 ¢), dog finder bestemmelsen 1 §
25, stk. 13, tilsvarende anvendelse.

Lokal mulighed for indgéaelse af aftale om afskedigelse som folge af vinteren.

Der kan mellem den enkelte ansattelsesmyndighed og den lokale afdeling af 3F
indgés folgende aftale:

o Afskedigelse pd grund af vinteren sker med et varsel pd 1 maned til en maneds
udgang.

e Fratreden sker tidligst 1. november.

e Genansattelse skal tilbydes senest pr. 1. april det efterfolgende ar.

e Den genansatte bevarer sin lengaranti efter overenskomstens § 8, og Protokollat
6, § 1, stk. 1, eller opndr samme aflenning som ved afskedigelsen, ligesom pa-



galdende bevarer retten til eventuelt overgangstilleg efter § 8 og Protokollat 6,
§ 1, stk. 2.

e Allerede optjent opsigelsesvarsel, karenstid og ret til pension bevares, jf. over-
enskomstens § 25, stk. 13.

e Medarbejdere, der er afskediget pa grund af vinteren, kan — uden afgivelse af
nyt opsigelsesvarsel — beskaftiges i indtil 35 kalenderdage efter, at fratreden
skulle have fundet sted.

For s vidt angér fratreedelsesgodtgerelse, jf. overenskomstens § 9 og bemarkningerne
hertil, vil afskedigelse pa grund af vinteren ikke blive betragtet som afbrydelse af beskeet-
tigelsen 1 relation til Funktionerlovens § 2a.

Perioder i hvilke den padgaldende medarbejder har veret afskediget pd grund af vinteren
indgar dog ikke i opgerelse af henholdsvis 12, 15 og 18 ars ansettelse i forbindelse med
udbetaling af fratreedelsesgodtgarelse.

Den lokale aftale bor praecist beskrive de medarbejdere og/eller omréder 1 henhold til an-

settelsesmyndighedens organisationsplan, som er omfattet af den mellem de lokale parter
indgéede skriftlige aftale.

2

1995-overenskomsten — overenskomstparterne var da SiD, Specialarbejderforbundet i Danmark,

og KL — indeholdt bl.a. felgende bestemmelser:

7§ 28. Opsigelsesbestemmelser

Stk. 1
De ansatte er omfattet af funktionarlovens bestemmelse om opsigelse, med undtagelse af §
2b.

Bemarkning:
Ved opgerelse af ansattelsens lengde indgar ogséd den tid pageldende har vaeret an-
sat uafbrudt og aflennet med time- og eventuelt ugelon.

Ved fratreden og dermed afbrydelse af ansattelsesforholdet, optjenes nyt opsigel-
sesvarsel efter § 2 ved eventuel senere genanszattelse.

Se 1 gvrigt bemaerkning til § 29.

Stk.2
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Sasonafskedigelse af en specialarbejder kan 1 perioden fra 1. november til 31. marts ske
med sarligt varsel pd 1 méned til en méneds udgang. Genansattelse sker senest den 1.
april.

Ved genansettelsen bevares allerede optjent opsigelsesvarsel.

Bemarkning:
Fratraeden efter denne bestemmelse kan tidligst ske den 31. oktober.

§ 29 Fratraedelsesgodtgerelse, syedom, vernepligt og efterlon

Folgende bestemmelser i funktionarloven finder anvendelse:

1) fratredelsesgodtgerelse (§ 2a)

2) leon under fravaer pa grund af sygdom (§ 5, stk. 1),
3) indkaldelse til aftjening af veernepligt (§ 6), og

4) efterlen (§ 8).

Bemarkning:
Ad 1) Szsonafskedigelse efter overenskomstens § 28, stk. 2, betragtes ikke som af-

brydelse af beskeaftigelsen 1 relation til lovens § 2a.

Perioder i hvilke pdgaldende er sesonafskediget indgér dog ikke i opgerelsen af de
nevnte 12, 15 eller 18 ar.

Ved opgerelse af beskeftigelsens lengde indgir ogsa den tid pageldende har veret
ansat uafbrudt og aflennet med time- og eventuelt ugelon.

Ved fratreden og dermed afbrydelse af ansattelsesforholdet, vil der ved senere gen-
ansattelse skulle pdbegyndes en ny optjening af de nevnte 12, 15 eller 18 éar.

§ 33. Anciennitetsliste

Mellem kommunalbestyrelsen og lokalafdelingen treffes aftale om oprettelse af en anci-
ennitetsliste.

Afskedigelser og genansattelser finder sted efter anciennitetslisten, medmindre sarlige
forhold efter arbejdsledelsens skon efter samrad med tillidsreprasentanten ger en fravigel-
se ngdvendig.

Tillids- og sikkerhedsreprasentanter samt holdledere efter § 4, stk. 4 er undtaget fra be-
stemmelsen om afskedigelse efter anciennitetsliste.
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Anciennitetsliste kan efter lokal aftale oprettes for hvert arbejdsomrade og/eller hvert geo-
grafiske omréde.

Bemarkning:
Arbejdsledelsens skon udeves 1 overensstemmelse med de forvaltningsretlige prin-

cipper.”

Opsigelsesbestemmelserne i 1995-overenskomstens §§ 28 og 29 blev uendret viderefort i par-

ternes 1997-overenskomst som §§ 29 og 30.

I en faglig voldgiftssag mellem SiD og KL for Sydthy Kommune blev der i kendelse af 28. no-
vember 1997 taget stilling til forstaelsen af 1995-overenskomstens regler om sasonbeskaftigel-

se. Opmanden (hgjesteretsdommer Per Walsge) udtalte bl.a.:

”Der ma gives indklagede medhold i, at overenskomstens § 28, stk. 1 og § 28, stk. 2, som
udgangspunkt begge er geeldende ved siden af hinanden, og begge star til kommunens di-
sposition, saledes at det frit kan velges, om méanedslennede ansattes efter § 28, stk. 1 eller
§ 28, stk. 2, ogsd 1 tilfeelde af en kortvarig ansattelse, eventuelt i en s@son. Selve det for-
hold, at Kurt Liitken Pedersen i 1995 blev ansat pa almindelige opsigelsesvilkar efter § 28,
stk. 1, kan herefter ikke anses for at vaere 1 strid med overenskomsten.

Nar overenskomstens § 28, stk. 2, anvendes, indebarer bestemmelsen en fordel for den of-
fentlige arbejdsgiver (forkortet varsel) og fordele for den ansatte (sikkerhed for genansat-
telse pr. 1. april og bevaret anciennitet samt pensionsret). Det ma som folge heraf antages,
at overenskomsten og specielt dennes § 28, stk. 2, ma forstas séledes, at det har vaeret me-
ningen, at en egentlig s&sonbeskaftigelse som den, der er baggrunden for § 28, stk. 2,
skulle ske pa de vilkér, der er indeholdt i § 28, stk. 2.

I nervaerende sag ma det laeegges til grund, at Kurt Liitken Pedersen forst som timelonnet
og siden som ménedslennet, herunder ogsa 1 1997, har arbejdet 1 seesonhalvaret séledes, at
det ved den enkelte sasons begyndelse stod bade Kurt Liitken Pedersen og kommunen
klart, at det var meningen, at beskaftigelsen skulle ophere med udgangen af oktober. An-
settelserne havde sdledes karakter af ”sesonbeskeftigelse”. Ansattelserne kan 1 denne
forstand karakteriseres som “midlertidige” og pé denne baggrund ma savel den ansattelse
af Kurt Liitken Pedersen, som fandt sted 1 1995 som ansattelsen i 1996 anses for at vere 1
strid med overenskomsten derved, at ansattelserne ikke skete efter § 28, stk. 2. Der gives
herefter klageren medhold 1 pdstand b.

Bedemmelsen af, om en ansattelse pa denne méade har varet 1 strid med overenskomsten
kan kun ske pd grundlag af konkrete tilfalde, hvorfor der ikke pa det foreliggende grund-
lag kan gives klageren medhold i pdstand a om ansattelse i strid med overenskomsten.

Som folge af at klageren er givet medhold i pastand b, gives der ligeledes klageren med-
hold i den principale pastand c, séledes om denne nermere er praciseret af klageren under



11

sagen, dvs. at indklagede skal erstatte Ks tab ved 1 1995 og 1996 ikke at vare blevet ansat
pr. 1. april.

Thi bestemmes:

Indklagede, Kommunernes Landsforening for Sydthy kommune, frifindes for pastand a.

Indklagede tilpligtes at anerkende, at Sydthy kommunes ansettelse af K i 1995 og 1996
var 1 strid med overenskomsten.

Indklagede tilpligtes at erstatte K det tab, han har lidt ved i 1995 og 1996 ikke at vare ble-

vet ansat pr. 1. april. ...”

Den 14. januar 1999 indgik SiD og KL aftale om ny lendannelse for faglerte gartnere og bro-

leeggere m.fl. ”men ikke for specialarbejdere.” Det hedder i protokollatet herom:

”Punkt 1

Med virkning fra 1. januar 1999 overgér faglerte gartnere og brolaeggere m.fl. til Ny Lon,
Lennen bestar herefter af 4 elementer: Grundlen, funktionslen, kvalifikationslen, og resul-
tatlon.

Punkt 9. Overgangsordning for allerede ansatte

1) Ansatte pr. 31. december 1998, der overgar til nye lenformer pr. 1. januar 1999, beva-
rer som minimum deres hidtidige samlede faste lon inklusiv tilleeg, herunder f.eks. til-
leg af decentral lon.

2) I forbindelse med overgang til ny lonform foretages en vurdering af den enkelte pr. 31.
december 1998 ansattes funktioner og kvalifikationer med henblik pé fastsattelse af
vedkommendes eventuelle funktionslen og kvalifikationslen.

Hvis lonfastsattelsen samlet medferer en hgjere aflenning end hidtil, sker aflenningen
efter den hgjere aflonning. Hvis lonfastsattelsen samlet giver en lavere aflenning end
hidtil, sker aflonningen efter den hidtidige aflenning, jf. 1). Forskellen udgeres af et
personligt udligningstilleeg. Denne garanti for hidtidig aflenning forudsetter bevarelse
af hidtidig stilling med hidtidig beskaftigelsesgrad.
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3) Uanset lonindplaceringen efter stk. 1, gives der 1 forbindelse med overgang til ny lon-
dannelse pr. 1. januar 1999 de pr. 31. december 1998 ansatte et arligt, personligt, ikke-
pensionsgivende tilleg pa 3.000 kr. (1/10 1984-niveau). Ved deltidsansattelse udbeta-
les tilleegget i forhold til beskaftigelsesgraden.

Punkt 10. Andre bestemmelser

Ansatte, der afskediges for vinteren, bevarer ved genansettelse i samme stilling inden for
det forste r efter afskedigelse, deres longaranti i henhold til punkt 9, 1) eller opnar samme
aflenning som ved afskedigelsen.

Ved genansattelse 1 samme stilling inden for det forste ar efter afskedigelse, bevares et ér-
ligt, personligt, ikke pensionsgivende tilleeg pa 3.000 kr. (1/10 1984-niveau) i henhold til
punkt 9,3).

Ansatte, der er afskediget for vinteren pr. 31. december 1998 opnér ved genansattelse 1
samme stilling inden for det forste ar efter afskedigelse longaranti i henhold til punkt 9, 1)
samt et arligt, ikke pensionsgivende tilleeg pd 3.000 kr. (1/10 1984-niveau) 1 henhold til
punkt 9, 3)....”

Protokollatet er for SiD underskrevet af Hanne Gram.

Hanne Gram har om protokollatet af 14. januar 1999 forklaret, at det for indferelsen af Ny Lon
var vigtigt med en lengaranti som i punkt 9, nr. 2, og et overgangstilleg som i nr. 3. Baggrunden
for punkt 10 var, at faglerte gartnere m.fl. ikke kunne sa@sonafskediges efter 1997-
overenskomstens § 29, stk. 2, men alene efter § 29, stk. 1, opsiges efter funktionarloven. Det var
derfor vigtigt med en longaranti for tilfelde, hvor en faglaert bliver afskediget og genansat nogle

méneder senere.
I forhandlingsprotokollat af 9. marts 1999 om fornyelsen af overenskomsten hedder det bl.a.
”Parterne er enige om, at fornyelsen af overenskomsten sker indenfor de af KTO-forliget

af 25. februar 1999 aftalte rammer

Parterne er enige om, at der er folgende midler til radighed:

Parterne er enige om at indstille folgende til godkendelse:
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2. Ny Len

Med virkning fra 1. juni 2000 overgar
specialarbejdere m.fl. til Ny Lon pa de 1
vedlagte bilag /udkast 5) anforte betingelser

Med virkning fra 1. juni 2000 ydes til samtlige
ansatte et overgangstilleeg pa kr. 2.875 (1/10-
1984-niveau)

5. Anseattelsesvilkar

Med virkning fra 1. juni 2000 indferes funktionaer-
lovens bestemmelser i relevant omfang fra
ans@ttelsens start, dog undtaget aflosning ved
ferie, sygdom, korterevarende vakancer og
lignende 1 indtil 32 uger, hvor der fortsat sker
afloenning med timelon

Der foretages de heraf folgende nedvendige
konsekvensrettelser, idet parterne er enige
om, at det er folgende bestemmelser i
funktionaerloven, der finder anvendelse:

§2,8§22,83,8§4,§5,stk. 10g4,§6,§ 8
0289,§16,§170g§21.

Parterne er dog enige om, at ansatte pa
manedslen, som afskediges pa grund af
vinteren og som genansgttes senest et ar
efter, bevarer en eventuel personlig
longaranti og opsigelsesvarsel.

Genansattelse sker — med mindre andet
aftales — efter anciennitetslisten.

Der er enighed om, at der ikke kan ske midlerti-
dige ansattelser, mens der i overensstemmelse
med sadvanlig praksis kan foretages tidsbegran-
sede ansettelser.

Endvidere optjener de pidgaeldende karens-

8,507 mio. kr.

28,011 mio. kr.

1,500 mio. kr.
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tid for ret til pension i perioder, hvor de er
afskediget pa grund af vinteren.

2

Protokollatet af 9. marts 1999 er for SiD underskrevet af Arne Hansen og Hanne Gram.

Om baggrunden for 9. marts 1999-protokollatet har Hanne Gram forklaret, at der 1 SiD var staerk
modstand mod Ny Len. Derfor kom specialarbejderne ikke med i forste omgang. Det var ned-
vendigt at give det tid. Specialarbejderne indséd imidlertid, at de var nedt til at komme med, og
det var sa vilkérene herfor de forhandlede om. Longarantien i punkt 5, afsnit 4, ved afskedigelse
pa grund af vinteren og senere genansattelse svarede til, hvad de faglaerte havde faet i protokol-
latet af 14. januar 1999 punkt 10. Det var ikke meningen med vilkéret 1 9. marts 1999-
protokollatets punkt 5, afsnit 6, om midlertidige ansattelser og tidsbegraensedes ansattelser i
overensstemmelse med sedvanlig praksis”, at der skulle kunne ske ansattelse til seesonarbejde i
en tidsbegranset periode, f.eks. 1 perioden 1. juni — 30. september. Det, der var praksis for, var
sesonansattelse efter 1997-overenskomsten. Tidsbegranset ansattelse er noget, der kun er an-
vendt i enkeltstdende tilfaelde til ekstraordinaere opgaver, som f.eks. oprydning efter en storm

eller arbejde muliggjort af ekstrabevilling til anleg af byner skov.

Den 2. juli 1999 indgik SiD og KL en ny overenskomst pé omréadet, som forst skulle treede 1
kraft den 1. juni 2000, idet parterne samme dag indgik felgende aftale indeholdende folgende

tilleg til 1997-overenskomsten:

”Overenskomsten med protokollater, bilag og tilleg forleenges til 31. maj 2000 med fol-
gende @&ndringer:

Bemarkning:

1997-overenskomsten forlenges, fordi der forst sker vasentlige @ndringer pr. 1.
juni 2000 (2000-overenskomsten) i forbindelse med specialarbejderes overgang
til Ny Leon.

@vrige endringer som sker for 1. juni 2000 fremgar af nedenstdende punkter,
hvoraf nogle @ndringers indhold er taget fra 2000-overenskomsten bestemmelser,
som der er henvist til.

Denne specielle procedure er valgt for at gere 1. juni 2000-overenskomsten sd en-
kel som mulig.
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2. Len (§ 411997-overenskomsten)

For specialarbejdere sker aflenning efter overenskomstens § 4. For faglerte sker af-
lonning efter Protokollat 6 1 overenskomsten.

Bemerkning:
Det bemerkes, at faglaerte pr. 1. januar 1999 er overgaet til Ny Lon.

bh

For SiDs vedkommende er sével den nye overenskomst benevnt 2000-overenskomsten og Til-
leegget til 1997-overenskomsten underskrevet af Arne Hansen og Hanne Gram. Aftalerne er for

KL underskrevet af bl.a. Bent Erik Schmidt.

12000-overenskomsten — indgdet som naevnt den 2. juli 1999 — hedder det bl.a.:

”§ 32 Opsigelse

Stk. 1
De ansatte er omfattet af funktionarlovens bestemmelse om opsigelse, med undtagelse af §

2b.

Stk. 11

Ansatte, der afskediges pa grund af vinteren og som genansattes senest 1 ar efter, bevarer
opsigelsesvarsel, karenstid og ret til pension. Genansattelse sker — medmindre andet afta-
les — efter anciennitetslisten.

§ 33 Fratraedelsesgodtggrelse, syedom, vaernepligt og efterlon m.v.

Stk. 1
Folgende bestemmelser i funktionarloven finder anvendelse:

1) opsigelse (§ 2),

2) fratreedelsesgodtgoerelse (§ 2a),

3) uberettiget bortvisning (§ 3),

4) ansat, der undlader at tiltreede (§ 4),

5) len under fravaer pa grund af sygdom (§ 5, stk. 1 og 4),
6) indkaldelse til aftjening af vaernepligt (§ 6),

7) efterlon (§ 8),
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8) dxkning af nedvendige udgifter (§ 9),

9) ved opsigelse; frihed til at soge anden beskaftigelse (§ 16),

10) ved opsigelse; ret til forholdsmaessig andel af diverse ydelser (§ 17) og
11) bestemmelser kan ikke fraviges til ugunst for den ansatte (§ 21).

Bemarkning:
Ad punkt 2)

Afskedigelse som folge af vinteren betragtes ikke som afbrydelse af beskeftigelsen i rela-
tion til lovens § 2a.

Perioder 1 hvilke pdgaldende er afskediget som folge af vinteren indgar dog ikke i opge-
relsen af de naevnte 12, 15 eller 18 ar.

Ved opgoerelse af beskeftigelsens leengde indgér ogsé den tid pagaeldende har vaeret ansat
uafbrudt og aflennet med time- og eventuelt ugelon.

Ved fratreeden og dermed afbrydelse af ans@ttelsesforholdet, vil der ved senere genanset-
telse skulle pabegyndes en ny optjening af de naevnte 12, 15 eller 18 éar.

§ 38 Anciennitetsliste

Stk. 1
Mellem kommunalbestyrelsen og lokalafdelingen skal treffes aftale om oprettelse af en
anciennitetsliste.

Afskedigelser og genansettelser finder sted efter anciennitetslisten, medmindre serlige
forhold efter arbejdsledelsens skeon efter samrad med tillidsrepraesentanten ger en fravigel-
se nedvendig.

Tillids- og sikkerhedsreprasentanter samt faglerte holdledere og instrukterer er undtaget
fra bestemmelsen om afskedigelse efter anciennitetsliste.

Anciennitetsliste kan efter lokal aftale oprettes for hvert arbejdsomrade og/eller hvert geo-
grafiske omréde.

Bemarkning:
Arbejdsledelsens skon udeves 1 overensstemmelse med de forvaltningsretlige principper.

2

Hanne Gram har om 2000-overenskomstens opsigelsesbestemmelser forklaret, at det er rigtigt, at
det hidtidige stk. 2 om sasonansattelse af specialarbejdere ikke er med. Der var imidlertid mel-
lem overenskomstparterne enighed om, at specialarbejdere fortsat, som det var sedvanlig prak-

sis, skulle vaere s@sonansatte. Anciennitetslisten var et middel til bevarelse af fast tilknytning,
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som parterne var enige om, og meningen var, at der skulle laves et protokollat om s@sonansat-

telse af specialarbejdere.

Om situationen efter indgdelsen af overenskomsten den 2. juli 1999 har Preben Foltved, der hav-
de vaeret med til at forhandle overenskomsten som hgjre hand for Arne Hansen, forklaret, at der
kom henvendelser bade fra kommuner og ansatte om, at i mangel af stk. 2 var det nedvendigt at
afskedige for vinteren efter stk. 1. Problemet var, at der ikke i overenskomsten stod noget om
sesonansattelse. Stk. 2 var blevet glemt. Der var ikke tale om, at stk. 2 var forhandlet ud af
overenskomsten, det var en fejl, at stk. 2 udgik, uden at de fik skrevet noget, der passede til an-
settelse pa grundlag af reglerne i funktiongrloven. Det, de havde aftalt i overenskomsten, gav
ikke ret til genansattelse. Fra 1997-overenskomsten til den overenskomst, de aftalte i 1999, var
der med den tekst, de havde féet lavet, skabt et problem, som han blev sat til at drefte en lgsning
af med medarbejdere fra KL (Gert Jensen) og Amtsradsforeningen (Per Gaardsten Jensen). Som
led i disse dreftelser lavede han nogle notater, hvori det, han forsegte at beskrive ikke var SiDs
opfattelse, men ’hvad der er op og ned”. Problemet var, at der ikke i overenskomsten var noget
om sasonansattelse. Med e-mail af 20. januar 2000 sendte Preben Foltved til de to andre “’to

notater, som bebudet pa vort mede i fredags”. Det hedder i disse notater:

”Resumé af forholdene vedr. midlertidig ansattelse og tidsbegraenset ansattelse samt op-
gavebestemt ansattelse.

Skrevet pa baggrund af uddrag af vejledninger og lovtekster af Preben Foltved, oktober
1999.

Midlertidig ansattelse

Hvad er en midlertidig ansattelse?

Det fremgér af Funktionarlovens § 2, stk. 4, jf. stk. 6, at Funktion@rlovens generelle opsi-
gelsesvilkér ikke finder anvendelse, hvis arbejdsgiveren godtger, at der er truffet aftale om,
at arbejdet er af rent midlertidig karakter, og arbejdsforholdet ikke varer lengere end 3
méneder.

Tidsbegraenset ansettelse

Hvad er tidsbegranset ansattelse?
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Funktionarlovens § 2 indeholder ingen regler om tidsbegrenset ansettelse, men det er al-
mindeligt antaget, at en sddan ansattelse er i overensstemmelse med Funktionarlovens
regler.

Hvis der séledes er indgaet en klar aftale om, over hvilken periode ansattelsesforholdet
skal labe, med angivelse af start- og sluttidspunkt, sdledes at lenmodtageren i god tid kan
indrette sig pa, hvorndr fratreden skal ske, er en saddan aftale i overensstemmelse med
Funktion@rloven.

En tidsbegranset ansattelse forudsatter saledes, at den begransede tid fastsattes inden
ansettelsen, mens et midlertidigt ansattelsesforhold skal vaere fastlagt som rent midlerti-
digt og af kortere varighed, men ikke nedvendigvis med endelig ophersdato.

Kan man siges op inden udlebet af den tidsbegransede ansttelsesperiode?

Det har veret diskuteret, om en tidsbegranset ansattelsesaftale indebaerer uopsigelighed
inden for den periode, ansettelsesforholdet laber.

Det kan ikke antages, at en tidsbegraenset ansettelsesaftale er uopsigelig, hvorfor Funktio-
narlovens almindelige opsigelsesvarsler gaelder inden for den tidsbegrensede periode.

2

”Preben Foltved — 19.01.2000

Noter om overgangen fra Specialarbejderoverenskomst del I 1997/99 til overenskomst del
IT argang 2000 pr. 1/6 2000.

Ud over Ny Lon, som er behandles fyldigt pa anden vis indebarer OK 99 af 1/6 2000 at
sesonafskedigelse 1 hidtidig form afskaffes og ansttelse sker pd manedslon fra forste dag
— nar bortses fra vikariater m.v. — og en r&ekke nermere bestemte paragraffer.

Der er ikke tale om at specialarbejdere bliver funktionarer, men om at en rekke bestem-
melser fra funktionarloven kommer til at geelde. Derfor er det muligt og lovligt at indgé en
tilleegsaftale til OK, som skulle gaelde 1 serligt definerede situationer.

Selvom sasonafskedigelse 1 hidtidig form er afskaffet, optraeder begrebet “afskedigelse pa
grund af vinteren” fortsat, ligesom vejrligsbestemmelserne bevares.

§ 32 stk. 11 siger, at ansatte, der afskediges pa grund af vinteren og som genansattes se-
nest 1 ar efter bevarer opsigelsesvarsel (i henhold til FL § 2), karenstid og ret til pension.
Endvidere skal genansattelse ske efter anciennitetslisten.



19

§ 38 omhandler anciennitetslister, som skal oprettes og folges ved afsked og genansattel-
se, med mindre sarlige forhold ger fravigelse nedvendig. Vurderingen foretages af ar-
bejdsledelsens efter samrad med TR og skal folge forvaltningsretlige principper.

Bemarkningen til § 33, stk. 2 siger, at afsked som folge af vinteren ikke betragtes som af-
brydelse af beskeaftigelsen i relation til FL’s § 2a (fratraeedelsesgodtgerelse), dog medreg-
nes selve vinterafskedsperioder ikke i optjeningen af anciennitet i forhold til fratraedelses-
godtgarelsen.

Der er ikke insitueret en forpligtelse til genansattelse eller et bestemt tidspunkt en
(gen)ansattelse skal ske til. Men hvis genansattelses finder sted, genindtreder vedkom-
mende i tidligere rettigheder.

Herved indkredses et par problemfelter:

e Hvis kommunens ensker at afskedige grundet vinteren, skal det ske med det indivi-
duelle varsel og 1 henhold til anciennitetsliste.

e Ved genansettelse om foraret (genindtraeden i tidligere funktion) skal ansattelse
ske efter anciennitetsliste og med genindtraeden i hidtidige vilkar vedr. len og anci-
ennitet.

e For ansatte med anciennitet over 8 &r og 7 maneder er varslet 6 maneder, hvilket sa
ogsa vil veere det korteste tidsrum vedkommende kan vare ansat (ifelge bemeerk-
ning til § 2 stk. 2 kan tidsbegranset ansattelse anvendes, hvilket indeberer at savel
start- som sluttidspunkt for ansattelsen skal vaere anfort og at de almindelige vars-
ler skal kunne overholdes).

e Fratredelsesgodtgerelse (for de berettigede) skal erlegges ved afsked, men da vin-
terbegrundet afsked ikke er brud pa ansettelsen, kan den forst udleses séfremt gen-
ansattelse ikke finder sted! Alternativt ber der gores “rent bord”.

Det kunne overvejes at indgd en samlet aftale indeholdende forkortet varsel for vinter-

hjemsendelse, mulighed for udskydelse af fratreedelsestidspunkter og sikkerhed for genan-

settelse. Hvis ikke genansattelse i dette tilfelde, s fornyet opsigelse (forfra!).

En sadan aftale vil angiveligt analogt til den hidtidige ikke vaere 1 strid med A-

kassereglerne. Det har tidligere vaeret KL og ARF, der rettede henvendelse herom til Di-

rektoratet for Arbejdsleshedsforsikringen pa vegne af parterne — senest omkring 1984 (?)”
I en e-mail af 27. marts 2000 fra Preben Foltved til Gert Jensen, KL, hedder det:

“Efter modet 1 torsdags har jeg gjort mig et par tanker om de forskelligheder, vi dbenbart

har lagt 1 ord og begreber. De er vedlagt her.

Jeg haber og tror nu nok vi skal finde en vej frem.”

I det vedhaftede dokument hedder det:



20

”Nogle tanker efter seneste mode om udfyldning af specialarbejderoverenskomstens be-
stemmelser om s@sonansattelse.

Maske er gvelsen ikke let, men malet er enkelt:
At ga fra vinterhjemsendelse til sommeransettelse for den faste stab af seesonansatte.

Vi har undervejs tilsyneladende anvendt falles ord, men med forskellig forforstaelse af
mening og mél.

Der er tale om en parallelitet til gartnerne, og for sd vidt dem angar, bliver de ansat for
sommeren og afskediget igen med individuelt varsel, under hensyn til optjent ansattelses-
anciennitet og med bevarelse af pension, lon og andre anciennitetsbestemte forhold.

Der er i hele forholdet en forstaelse af, at der sker genansettelse hvert fordr, hvorfor der
gelder en bestemmelse om anciennitetsliste.

Maske var min bemarkning om at blive afskediget grundet vinteren forkert — og I enskede
den jo ogsé bevaret. En s@sonansat er netop ansat for savel en periode med arbejde som
ikke-ansat i en periode som er vinter.

Hvis vi kun beskeftiger os med enten tidsbegranset ansatte — som jeg i min forforstielse
af hele konceptet alene betragtede som enkeltstiende ansettelser nermest ad hoc — og hel-
arsansatte, som kan hjemsendes, kommer vi til at overse den sterste gruppe af s@sonansat-
te.

Grunden til at bevare bestemmelserne om anciennitetsliste og at afsked pd grund af vinte-
ren ikke betragtes som afbrydelse af ansattelsesforholdet, bevarelse af anciennitet osv, er
jo netop den faste tilknytning til arbejdspladsen som s@sonarbejder.

Det er kun problemer med radighedsbegrebet og de funktionarretlige forhold, der gor en
@ndring nedvendig, sa vi gar fra s@sonafsked til sesonansattelse.

Det er maske ikke ganske logisk at bevare begrebet “afskediget pd grund af vinteren”, nar
de agvrige formuleringer handler om ansattelse for sommeren, men i forhold til de faktiske
forhold, giver det god mening. Vi ber derfor indfoje i en aftale et begreb svarende til
”permanent sa@sonansat”, som altsa fratreeder grundet vinteren og vender tilbage om foréret
og hvor sével afsked som genansattelse sker efter anciennitetsliste (bemarkningerne i den
forbindelse om det forvaltningsretlige skeon er ikke ny 1 OK 99, det star ogsa 1 OK 97).

Preben Faltved
27/3/2000”.

Gert Jensen videresendte samme dag mailen med bilag til “teknisk speciale” og Per Gaardsted
Jensen, Amtsradsforeningen,

med folgende bemarkning:
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“Hermed tanker fra SiD til opbledning pa den lidt fastlaste situation.”

Preben Foltved har forklaret, at han med “begrebsforvirring” sigtede til, at der var nogle udfor-
dringer i forhold til funktionerloven. Kommunerne ville gerne have faste sesonansatte, men KL

prioriterede en korrekt juridisk lgsning.

Den 6. juli 2000 indgik KL og SiD felgende protokollat:

”Endrede vilkar i forbindelse med specialarbejderoverenskomstens ikrafttreeden pr. 1. juni
2000

Ved overgangen til Ny Lon er der aftalt en reekke @ndringer 1 specialarbejderoverenskom-
sten blandt andet vedrerende ansattelse og afskedigelse. Samtidig er mulighederne for af-

lonning med timelon begranset.

Kommunernes Landsforening og Specialarbejderforbundet i Danmark har pa baggrund af
et antal henvendelser valgt at udsende dette protokollat, som praeciserer muligheder og be-
grensninger ved ans@ttelser og afskedigelser af de ufaglerte grupper.

Punkt 1 Galdende vilkér

a) Hovedregel
Fra 1. juni 2000 vil ansettelse normalt ske pd méanedslen og med opsigelse efter Funktio-

n&rlovens regler, jf. overenskomstens § 32, med mindre der er tale om et ansettelsesfor-
hold omfattet af bestemmelserne 1 kapitel 3 for timelennede.
Afvikling af ansattelsesforholdet vil derfor ogsa normalt skulle ske i overensstemmelse
med overenskomstens § 32, hvilket indeberer iagttagelse af sedvanlig opsigelsesprocedu-
re mv., herunder den/de padgaldende medarbejderes individuelle opsigelsesvarsel, oriente-
ring af den faglige organisation o.s.v.
Konsekvensen af endelig afvikling af ansattelsesforholdet er, at der udbetales evt. godtge-
relse efter de 1 Funktionarlovens § 2a galdende regler, og at der starter en ny optjening af
ans@ttelsesanciennitet ved eventuel genansattelse i overensstemmelse med bemarkningen
til § 33.
Safremt afskedigelsen er begrundet i vinteren, henledes opmaerksomheden pé § 32, stk. 11.
b) Tidsbegrenset ansettelse
Kommunen kan anvende tidsbegranset ansattelse, nar der er tale om opgaver, som typisk
kan udferes 1 en begranset del af aret, og der pd forhand er klarhed over opgavens varig-
hed.
Der vil mellem en medarbejder og kommunen kunne aftales forlengelse af et tidsbegran-
set ansettelsesforhold i overensstemmelse med almindelig praksis pa funktionaromradet.
Den tidsbegrensede ansattelse opherer uden andet var selv ved periodens udleb.
¢) Opgavebestemt ansattelse
Denne ansattelsesform kan anvendes pa arbejdsopgaver, som ret pracist kan beskri-
ves/afgrenses, men ikke pa forhand tidsmessigt kan fastlaegges.
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Ansattelsesforholdet opherer uden yderligere varsel, nar opgaven er udfort.

Bemarkning:
Overenskomstens § 32, stk.. 11 og § 38, stk. 1, finder saledes ikke anvendelse i1 forbindelse

med ansattelser efter pkt. 1b) og 1c), dog finder bestemmelsen i § 11, stk. 1, tilsvarende
anvendelse.

Punkt 2 Lokal mulighed for indgdelse af aftale om afskedigelse som folge af vinteren
Der kan mellem den enkelte kommune og den lokale afdeling af SID indgas felgende afta-
le:

o Afskedigelse pa grund af vinteren sker med et varsel pa 1 maned til en maneds ud-
gang.

e Fratraeden sker tidligst 1. november.

e Genansattelse skal tilbydes senest pr. 1. april det efterfolgende &r.

e Den genansatte bevarer sin longaranti efter overenskomstens § 10, stk. 1, eller op-
ndr samme aflonning som ved afskedigelsen, ligesom pageldende bevarer retten til
eventuelt overgangstilleeg efter § 10, stk. 3.

e Allerede optjent opsigelsesvarsel, karenstid og ret til pension bevares, jf. overens-
komstens § 32, stk. 11.

e Medarbejdere, der er afskediget pa grund af vinteren, kan — uden afgivelse af nyt
opsigelsesvarsel — beskaftiges 1 indtil 35 kalenderdage efter, at fratreeden skulle
have fundet sted.

For sé vidt angér fratraedelsesgodtgerelse, jf. overenskomstens § 33, stk. 1, og bemarknin-
gerne hertil, vil afskedigelse pd grund af vinteren ikke blive betragtet som afbrydelse af
beskeftigelsen 1 relation til Funktionzrlovens § 2a.

Perioder i hvilke den pagaeldende medarbejder har veret afskediget pa grund af vinteren
indgar dog ikke 1 opgerelse af henholdsvis 12, 15 og 18 &rs ansettelse 1 forbindelse med
udbetaling af fratreedelsesgodtgerelse.

Den lokale aftale ber pracist beskrive de medarbejdere og/eller omrader i henhold til
kommunens organisationsplan, som er omfattet af den mellem de lokale parter indgéede
skriftlige aftale.

Punkt 3 Overgangssituationen

De centrale parter er vidende om, at en del kommuner — pa grund af den gkonomiske situa-
tion — har opsagt specialarbejdere med almindeligt varsel, hvilket bl.a. indebaerer, at der
evt. skal betales fratredelsesgodtgerelse.

Der er enighed om at anbefale, at de lokale parter snarest drofter, om der med baggrund i
de nye muligheder skal ske annullering af allerede afgivne opsigelser, der 1 givet fald kan
@ndres, sd de behandles efter reglerne om vinterafskedigelse 1 pkt. 2.
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Safremt kommunen fremover ensker at anvende tidsbegranset eller opgavebestemt ansat-
telse i1 stedet for vinterafskedigelse, skal medarbejderen opsiges i overensstemmelse med
pkt. 1 a)....”

Protokollatet er for SiD underskrevet af Arne Hansen, for KL. af bl.a. Bent Erik Schmidt.

Hanne Gram har forklaret, at hun ikke deltog i forhandlingen om protokollat 2 til overenskom-
sten, men meningen var at opliste de eksisterende muligheder — 1997-overenskomsten 1 langt

tilbage.

Preben Foltved har forklaret, at han ikke var med til at lave eller forhandle protokollatet. Han
ved ikke, hvad der ligger mellem hans skriverier og protokollatet. Han ved ikke, hvad der ligger
bag bemerkningen til protokollatets punkt 1. Han ved ikke, hvorfor det i punkt 3 er angivet,
hvordan kommunen fremover kan overga til tidsbegraenset ansattelse 1 stedet for vinterafskedi-

gelse.

Preben Foltved har endvidere forklaret, at de kom ikke igennem med begrebet ’permanent se-
sonansat”, som han beskrev i notatet af 27. marts 2000. Det endelige protokollat er primeert ud-
tryk for KLs tanker — det er KLs konstruktion. Det med tidsbegrenset ansettelse syntes de sadan
set slet ikke skulle vaere gaeeldende — der var ikke fuld enighed om det punkt — men det var sa

langt, de kunne komme med det.

Jan Lysgaard Thomsen har forklaret, at han var med til at indgd protokollat 2. Han deltog i et
antal forhandlingsmeder sammen med Bent Erik Schmidt, der var forhandlingsleder, og radgav i
ovrigt denne. 99-overenskomsten fjernede stk. 2. I aret inden ikrafttraedelse oplevede bade KL
og SiD, at der var kommuner og afdelinger, som fandt det uhensigtsmaessigt, at stk. 2 var vak.
Det betod, at der ved siden af almindelig opsigelse efter stk. 1 ikke var mulighed for andet end
tidsbegranset ansattelse — altsd sesonansattelse 1 stedet for vinterhjemsendelse. Han sad 1 afde-
lingen for personalejura 1 KL og radgav forhandlingsafdelingen. Det afgerende var at anvise
flere muligheder til handtering af problematikken. Det er det, som protokollatet gor — opsigelse
med almindeligt varsel, tidsbegranset ansattelse og lokalaftaler om vinterhjemsendelse svarende
til det tidligere stk. 2. Der var helt klart adgang til tidsbegranset ansattelse — det blev 1 punkt 3

ngje beskrevet, hvordan den kommune, der ville overga til at ansette tidsbegranset, skulle bere
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sig ad. Angivelsen “opgaver, som typisk kan udferes i en begraenset del af aret” under ”Tidsbe-
graenset ans&ttelse” i punkt 1 i protokollatet sigter helt klart til vinterproblemet. Der blev ikke
aftalt nogen begransning i adgangen til tidsbegraenset ansattelse, som derfor ikke blev underlagt
begransninger ud over gaeldende retspraksis. Nér der er en saglig begrundelse, kan der ansettes

tidsbegraenset.

[ 2002-overenskomsten blev der indsat folgende nye stk. 10 1 opsigelsesbestemmelsen:

”Bestemmelsen i stk. 1 geelder ikke, ndr der mellem den enkelte kommune og den lokale
afdeling af Specialarbejderforbundet i Danmark er indgéet aftale om afskedigelse for vin-
teren i1 overensstemmelse med de 1 protokollat 2, punkt 2 indeholdte vilkar. ...”

Den 1. juli 2002 blev der mellem KL og KTO, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstan-
satte, indgéet en rammeaftale om tidsbegranset ans®ttelse, som er viderefort ved aftale senest af

24. januar 2012, hvori det bl.a. hedder:

De europaiske arbejdsmarkedsparter (CEEP, UNICE og EFS) indgik den 18. marts 1999
en rammeaftale om tidsbegraenset ans&ttelse. Rammeaftalen er en del af direktiv 99/70,
som EU's Ministerrdd vedtog den 28. juni 1999.

Det kan 1 henhold til Radets direktiv artikel 2 overlades til arbejdsmarkedets parter pé na-
tionalt plan at implementere direktivet via aftale. KL og KTO har gnsket at benytte denne
mulighed for at implementere direktivet og dermed den europiske rammeaftale i kom-
muner.

I forbindelse med indgaelsen af Rammeaftalen om tidsbegraenset ansattelse har parterne
skullet sikre, at implementeringen, herunder formuleringerne i Rammeaftalen, er i over-
ensstemmelse med gaeldende EU-ret.

Parterne forudsetter, at der 1 de enkelte overenskomster sker en henvisning til denne aftale,
og at der 1 den forbindelse sker en tilretning af overenskomsterne i overensstemmelse med
§§ 4, 5 og 6 sédledes at disse bringes 1 overensstemmelse med nervaerende Rammeaftale.
Gennemforelse af direktivet kan ikke medfere en forringelse af forholdene pa det kommu-
nale arbejdsmarked.

§ 1. Formal
Stk. 1.

Formalet med narvaerende Rammeaftale er a) at forbedre kvaliteten ved tidsbegranset an-
settelse gennem anvendelse af princippet om ikke-forskelsbehandling, b) at fastsatte
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rammer, der skal forhindre misbrug hidrerende fra flere pa hinanden tidsbegransede an-
settelseskontrakter eller ansattelsesforhold.

2

Om overenskomstens bestemmelser om anciennitetsliste og opsigelse er der i en faglig voldgifts-

sag FV2010.0064 og FV2010.0065, mellem 3F og KL for Kolding Kommune og Vejen Kom-

mune truffet afgerelse den 13. juli 2011. Opmanden (hgjesteretsdommer Poul Segaard) udtalte

bl.a.:

”5.1. Anciennitetslister

... bemarker opmanden, at en kommune som offentlig myndighed i en afskedigelsessitua-
tion som folge af arbejdsmangel er forpligtet til at udeve et konkret og individuelt skon
ved afgerelsen af, hvilke medarbejdere kommunen under hensyntagen til opgavevaretagel-
sen bedst kan undvare. Der er intet til hinder for, at ancienniteten kan indgé som et af flere
saglige kriterier ved denne vurdering. Der er heller intet i vejen for, at ancienniteten —
f.eks. 1 henhold til en overenskomstbestemmelse herom — kan indgé som et pligtmeessigt
kriterium. Men en sddan bestemmelse ma anvendes pa en méde, der ikke afskerer kom-
munen fra at foretage det foran nevnte konkrete og individuelle sken over, hvem der bedst
kan undveres.

Efter 4. afsnit 1 § 21 forudsattes det, at afskedigelser og genansattelser sker efter ancienni-
tetslisten, medmindre sarlige forhold efter arbejdsledelsens skon efter samrad med tillids-
reprasentanten gor en fravigelse nedvendig. Taget efter ordlyden vil denne bestemmelse
afskeere kommunen fra at foretage et konkret og individuelt sken over, hvem der 1 den fo-
religgende situation bedst kan undveres. Bestemmelsen mé derfor fortolkes indskraenken-
de, séaledes at den alene forpligter kommunen til at orientere tillidsrepraesentanten, nar
kommunens skon forer til afskedigelse, henholdsvis genansattelse, af andre medarbejdere
end dem, som en udelukkende anvendelse af anciennitetslisten ville fore til.

5.2. Afskedigelse af vinterhjemsendte medarbejdere

5.2.1. Bade Kolding Kommune og Vejen Kommune har indgéet aftale med den lokale at-
deling af 3F om mulighed for vinterafskedigelse, jf. overenskomstens protokollat 2, stk. 2.
Efter at kommunerne 1 efterdret 2009 havde udnyttet aftalen til at vinterafskedige et antal
medarbejdere, méatte de pdgeldende afdelinger i kommunerne pa grund af budgetbesparel-
ser foretage permanente nedskaeringer 1 medarbejderstaben. Der skete 1 den forbindelse af-
skedigelse med s@dvanligt opsigelsesvarsel af bl.a. nogle af de vinterafskedigede medar-
bejdere med den virkning, at kommunerne ikke betalte dem len for den del af opsigelses-
varslet, der faldt ssmmen med vinterafskedigelsen.
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5.2.4. Opmanden bemerker hertil, at en aftale om mulighed for vinterafskedigelse i over-
ensstemmelse med bestemmelsen i overenskomstens protokollat 2, stk. 2, tilgodeser begge
parters interesser. Kommunen opnér en mulighed for fleksibilitet ved med forkortet varsel
at kunne nedbringe mandskabsstyrken i1 en periode med formindsket behov for arbejds-
kraft, og medarbejderne opnér sikkerhed for at kunne vende tilbage til arbejdet senest den
folgende 1. april med bevarelse af anciennitet, lenindplacering mv. og undgér dermed en
permanent afskedigelse som det mulige alternativ til vinterafskedigelsen.

Denne sikkerhed for genansettelse ma — kendeligt for kommunen — anses for at vere en
afgerende forudsetning for accepten af at kunne blive vinterafskediget med forkortet var-
sel og uden iagttagelse af den ellers seedvanlige heringsprocedure. Nar kommunen efter-
folgende velger at afskedige vinterhjemsendte medarbejdere permanent, svigter den navn-
te forudsetning, i hvert fald i tilfelde som de foreliggende, hvor opsigelsesvarslet efter
kommunens opfattelse lober sidelobende med vinterhjemsendelsen. Virkningen vil 1 s&
fald reelt veere den, at de pageldende medarbejdere vil vare uden den lenindtegt 1 opsi-
gelsesperioden eller en del af denne, som de ellers ville have haft krav pa. En saddan ord-
ning vil give mulighed for misbrug af aftalen om mulighed for vinterafskedigelse.

Det kan dog ikke antages at vare i strid med overenskomstmaessige forpligtelser at foreta-
ge permanent afskedigelse af medarbejdere, der er vinterafskediget. Der ses derfor ikke at
vaere grundlag for at tage 3F’s principale pastand til felge. Derimod m& kommunens per-
manente afskedigelse af en vinterafskediget medarbejder — ud fra den foran navnte gene-
relle forudsatning for aftalen om mulighed for vinterafskedigelse — anses for en samtidig
tilbagekaldelse af vinterafskedigelsen. 3F’s subsidiare pistand tages derfor til folge.

2

Om anvendelse af tidsbegranset ansattelse 1 praksis har Hanne Gram som navnt forklaret, at det
er noget, som kun er anvendt i enkeltstdende tilfeelde til ekstraordinaere opgaver. Claus Pedersen,
3F Aalborg, har herom forklaret, at han kender til forholdene i Aalborg Kommune fra 19 ars
virke 1 3F og samarbejde med bl.a. Hans Tophgj, der er chef for kommunens entreprenervirk-
somhed. Der er en fast stab af specialarbejdere, og den faste stab kan ikke udskiftes med tidsbe-
graenset ans&ttelse, som kun anvendes, nér der tilfores ekstra penge, f.eks. statstilskud, ndr en
specialarbejder er pa kursus, eller nar der opstar sarligt behov, f.eks. fordi en medarbejder i en
periode er fravaerende som folge af tilskadekomst. Tidsbegranset ansattelse anvendes til nytte-

job og jobtrening mv., afgerende er 1 alle tilfaelde de sociale aspekter.

Om de forskellige ansattelsesmuligheder pa overenskomstomradet, har Jakob Reinholdt, der hos
KL har haft ansvaret for overenskomsten siden 2005, forklaret, at det er en stor overenskomst,

og vinterledighed er et af de problemer, der tales om. Udgangspunktet for specialarbejdere er, at
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de ansettes tidsubegraenset pd manedslon. De kan imidlertid ogsé ansettes tidsbegranset eller
opgavebestemt. Lokalaftalemuligheden i protokollat 2 bliver brugt, men der er ingen pligt dertil.
Det er helt op til den enkelte kommune, om den vil have en lokalaftale, som giver mulighed for
vinterhjemsendelse. Omradet er konkurrenceudsat, og han herer, at der er kommuner, der bruger
hele paletten, inklusive tidsbegrenset ansettelse, bl.a. Aalborg og Odense. Der skal vare en sag-
lig begrundelse for kommunens valg af tidsbegranset ansattelse, og sesonmaessige svingninger
1 arbejdsmangde er klart en saglig grund for ansattelse tidsmeessigt begraenset til en seson. Der

har ham bekendt ikke veret faglige sager om tidsbegranset ansattelse.

5. Den konkrete sag

Mangden af arbejde 1 Faaborg-Midtfyn Kommune, Intern Drift, som omfatter parksektionen,
varierer henover dret og er storst om sommeren, mindst om vinteren. Vedligeholdelse af gronne
arealer er mere kraevende i vakstsasonen april — oktober end i vinterperioden og serligt kree-
vende i perioden maj — september. Der er sdledes behov for tilpasning af bemandingen til ud-

svingene i arbejdsmangden.

Intern Drift har i mange ar indgaet en lokalaftale med 3F om vinterafskedigelser i henhold til
protokollat 2, punkt 2, og benyttet sig af den derved skabte mulighed for vinterhjemsendelse af

medarbejdere.

I lokalaftale af 23. august 2012 mellem kommunen og 3F hedder det saledes:

”3F og Faaborg-Midtfyn Kommune indgér aftale om, at man for perioden 1. november
2012 til 31. marts 2013 kan foretage saesonafskedigelse af personale (ansat ved Intern
Drift) omfattet af overenskomsten for specialarbejdere m.fl. Genansattelse sker senest den
1. april 2013.

Lokalaftalen er indgéaet i overensstemmelse med protokollat 2, pkt. 2 i overenskomsten for
specialarbejdere m.fl.”

I foraret 2013 besluttede Faaborg-Midtfyn Kommune at overga fra vinterhjemsendelse af med-
arbejdere til tidsbegranset ansettelse for derved at opna sterre fleksibilitet med hensyn til ar-
bejdsperiode for den enkelte og en bedre udnyttelse af ressourcerne og sikring af konkurrence-

evnen i forhold til private akterer. Parksektionens arbejde er konkurrenceudsat og udfores efter
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bestiller/udferermodellen. Den samlede arbejdsmangde, som sektionen har faet, har gennem de
senere ar vaeret faldende, og antallet af vintermedarbejdere er saledes faldet fra 22 12008 til 11 i

2014. Omsatningen er faldet fra 13 mio. kr. 1 2007 til 9 mio. kr. 1 2013.

Den 24. april 2013 blev 17 ud af 28 specialarbejdere i parksektionen opsagt med 5 maneders
varsel til fratreedelse den 31. oktober 2013 med arbejdsmangel som begrundelse. Der forela ikke

nogen lokalaftale i henhold til protokollat 2, punkt 2, for vinteren 2013-14.

Chefen for Intern Drift Torben Jensen har forklaret, at konkurrencepresset er stadig tiltagende.
De bliver betragtet som en privat virksomhed — alt, de laver, er i dag prissat, og de bliver fravalgt
af de kommunale institutioner halvdelen af gangene. Det har veret nedvendigt labende at opti-
mere driften. Vinterhjemsendelse er ineffektivt i ydermanederne. De var tvunget til at foretage
en radikal omlaegning. Det var derfor de besluttede at droppe vinterhjemsendelse for at ga over
til tidsbegraenset ansattelse af varierende leengde svarende til variationerne i arbejdsmangden
hen over dret. 17 medarbejdere blev sagt op og fik fratraeedelsesgodtgerelse. Til at klare arbejdet 1

vintermanederne beholdt de 10 fastansatte medarbejdere.

Torben Jensen har endvidere forklaret, at 3F pressede voldsomt pa for at fa en lokalaftale for
vinteren 2014-15. Det endte med, at de den 10. april 2014 indgik en lokalaftale om, at de for
perioden 1. november 2014 — 31. marts 2015 kunne foretage sesonafskedigelser. Efter bedste
skon turde de ikke binde sig til mere end 6, som blev ansat pr. 1. april 2014. I gvrigt ansatte de
10 — 11 medarbejdere tidsbegranset i perioden 1. maj — 30. september, hvortil kom et antal kort-

tidsansatte ferieaflosere navnlig 1 juli.

Opmandens bedemmelse

6.1. Overenskomstens forstielse

6.1.1. Afskedigelse pa grund af vinteren

2013-overenskomsten indeholder i § 25, stk. 1, en regel om, at opsigelse sker under anvendelse
af funktionzrlovens varsler. Efter ordlyden af denne bestemmelse kan en kommune séledes ved
opsigelse med individuelt varsel bringe et ansattelsesforhold til opher, nar der som folge af vin-
teren opstér arbejdsmangel 1 forhold til antallet af ansatte. Der er ikke 1 bestemmelsen gjort und-

tagelse for saesonarbejde. Tvartimod angér § 25, stk. 13, udtrykkeligt den situation, at ansatte
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“afskediges pa grund af vinteren”, hvorved der siden overenskomsten af 2. juni 1999 sigtes til
afskedigelse efter stk. 1. Det er helt i overensstemmelse hermed, nar det i protokollat 2 til over-
enskomsten under ”Galdende vilkar” som ”"Hovedregel” er angivet, at ansattelse sker med opsi-
gelse efter funktionarlovens regler, og hertil bemarkes: ”Safremt afskedigelse er begrundet i

vinteren, henledes opmarksomheden pé § 25, stk. 13.”

En forstdelse 1 overensstemmelse med ordlyden understottes af de forklaringer, der er afgivet af
Preben Foltved og Jan Lysgaard Thomsen om betydningen af, at 1997-overenskomstens § 29,

stk. 2, om sasonafskedigelse ikke blev medtaget i overenskomsten af 2. juli 1999.

Der er ikke i det, der 1 ovrigt er fremkommet under sagen, grundlag for en forstielse, hvorefter
det tidligere stk. 2 om s@sonafskedigelse skulle vaere opretholdt i overenskomsten af 2. juli
1999. Tveertimod ma det laegges til grund, at protokollat 2 netop har sin baggrund i, at stk. 2 ikke

var opretholdt. Overskriften til punkt 1 1 protokollat 2 er da ogsé som navnt ”Galdende vilkar”.

Protokollat 2, punkt 2, er efter ordlyden en bestemmelse, som giver mulighed for at indgd en
lokalaftale om adgang til vinterafskedigelse pa sarlige vilkar — bl.a. med forkortet varsel og pligt
til genansattelse. Efter ordlyden er der tale om et supplement til det, som galder efter protokol-
latets punkt 1. Efter ordlyden er det forhold, at der med lokalaftale kan opnés en mulighed for
vinterafskedigelse med genansattelse, sdledes uden betydning for adgangen til at anvende proto-
kollatets punkt 1. De forklaringer, der er afgivet af Preben Foltved og Jan Lysgaard Thomsen
understotter en forstaelse i overensstemmelse med ordlyden, og der er ikke 1 evrigt holdepunkt
for en anden forstéelse. Det bemerkes herved, at eftersom det tidligere stk. 2 ikke blev opret-
holdt i overenskomsten af 2. juni 1999, er preemissen 1 opmandskendelsen af 28. november 1997,
hvorefter “egentlig s@sonbeskaftigelse som den, der er baggrunden for § 28, stk. 2 [1 1995-
overenskomsten], skulle ske pa de vilkar, der er indeholdt i § 28, stk. 2” uden betydning for for-
staelsen af opsigelsesbestemmelsen i den nye overenskomst af 2. juli 1999 og de senere videre-

forelser heraf.

Der mé pé denne baggrund gives KL medhold i pastanden om, at 3F skal anerkende, at der be-

grundet 1 arbejdsmangel som folge af vinteren i medfer af protokollat 2, nr. 1, litra a, til parter-
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nes overenskomst kan ske afskedigelse af ufaglerte medarbejdere med det i overenskomstens §

25, stk. 1, angivne varsel.

6.1.2. Tidsbegraenset anszettelse

Efter protokollat 2, punkt 1, litra b, kan en kommune anvende tidsbegranset ansattelse, “nar der
er tale om opgaver, som typisk kan udferes i en begrenset del af aret, og der pa forhand er klar-
hed over opgavens varighed”. Efter bestemmelsens ordlyd er der sédledes adgang til saesonbe-

stemt ansattelse.

En forstéelse 1 overensstemmelse med ordlyden understottes af de forklaringer, der er afgivet af
Preben Foltved og Jan Lysgaard Thomsen, og ikke mindst af, at der i det oprindelige protokollat
2 af 6. juli 2000 1 punkt 3, "Overgangssituation”, sidste led, udtrykkeligt var angivet, at den

kommune, som gnskede fremover at anvende tidsbegraenset ansettelse i stedet for vinterafskedi-
gelser, skulle sige op i overensstemmelse med notatets punkt 1, litra a, dvs. med individuelt var-

sel efter funktionarlovens regler.

Der er ikke 1 det oplyste om anvendelse af tidsbegranset ansettelse 1 praksis eller det ovrigt
fremkomne noget holdepunkt for en forstaelse af protokollatet, hvorefter tidsbegranset ansattel-
se ikke kan ske til s@sonarbejde, men kun til ekstraordinare opgaver. 3F ville gerne som forkla-

ret af Preben Foltved have “permanent sa&sonansattelse”, men kom ikke igennem med det.

Der ma pé denne baggrund gives KL medhold i pastanden om, at der i medfer af protokollat 2,
punkt 1, litra b, til parternes overenskomst kan ske tidsbegranset ansattelse af ufaglerte medar-

bejdere til varetagelse af arbejde, som alene skal udferes i en sa@son eller dele af denne.

6.2. Den konkrete sag
6.2.1. Overenskomstforpligtelser

Overenskomsten skal forstds som angivet foran under 6.1.

Det folger heraf, at Faaborg-Midtfyn Kommune ikke efter overenskomsten er forpligtet til at
ansatte til sesonarbejde pa vilkar som angivet i protokollat 2, punkt 2, og at muligheden for at

indga en lokalaftale om vinterafskedigelse i henhold til protokollatets punkt 2 ikke er til hinder
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for ved sa@sonbestemt arbejdsmangel at afskedige efter protokollatets punkt 1, litra a, eller for til

saesonarbejde at ansatte tidsubegranset eller tidsbegranset efter punkt 1, litra c.

Der forelé ikke nogen lokalaftale 1 henhold til protokollat 2, punkt 2, for vinteren 2013-14.

Kommunen var herefter berettiget til med henvisning til arbejdsmangel i vinterperioden 2013-14
at foretage afskedigelse med varsler mindst svarende til de afskedigedes individuelle varsel, sé-
ledes som det skete den 24. april 2013. At kommunen kunne forudse, at der i naste sason ville
vaere behov for yderligere arbejdskraft, gjorde ikke afskedigelserne overenskomststridige eller

usaglige.

Kommunen var endvidere berettiget til at foretage tidsbegranset ansettelse til sesonarbejde 1
perioder af forskellig leengde fastsat ud fra de s@sonbestemte udsving i arbejdsmangde, sialedes
som kommunen efterfolgende gjorde. Kommunen har ikke herved handlet i strid med overens-
komsten, ligesom efterfolgende tidsbegranset s@sonansattelse er uden betydning for saglighe-

den af forudgdende afskedigelser pd grund af vinteren.

Pé afskedigelsestidspunktet var planen at skaffe sig overblik og rdderum, herunder mulighed for
helt at lase seesonproblemet ved at overga til tidsbegrenset ansattelse. Det endte imidlertid med,
at kommunen pa ny indgik en lokalaftale med 3F 1 henhold til protokollat 2, punkt 2, og ansatte
6 medarbejdere pr. 1. april 2014 uden tidsbegransning med henblik pé vinterhjemsendelse.
Kommunen har ikke herved handlet i strid med overenskomsten, ligesom efterfalgende ansettel-
se uden tidsbegransning ved den nye sasons start er uden betydning for sagligheden af forudga-

ende afskedigelser pa grund af vinteren.

Kommunen ses 1 det hele ikke at have handlet pa en made, som kan fere til, at der i medfer af

overenskomsten kan gives 3F medhold i nogen af de nedlagte pastande.

6.2.2. Forvaltningsretlige forpligtelser
3F har til stette for pastanden om godtgerelse anfort, at opsigelserne strider mod det forvalt-
ningsretlige proportionalitetsprincip og 1 gvrigt er gennemfert med en urigtig begrundelse og

deraf folgende heringsmangel.



32

Hertil bemarkes, at den givne begrundelse — arbejdsmangel — ma anses for reel, rigtig og til-
streekkelig, og at afskedigelserne, der skete 1 fuld overensstemmelse med overenskomstens opsi-

gelsesregler, ikke kan anses for uproportionale.
Allerede derfor kan de paberabte forvaltningsretlige forpligtelser ikke fore til, at der gives 3F
medhold i1 de nedlagte godtgerelsespastande.
Thi bestemmes:
KL Kommunernes Landsforening for Faaborg-Midtfyn Kommune frifindes.
3F — Fagligt Faelles Forbund — skal anerkende,
1) at der begrundet i arbejdsmangel som folge af vinteren 1 medfer af protokollat 2, nr.
1, litra a, til parternes overenskomst kan ske afsked af ufaglerte medarbejdere med det 1
overenskomstens § 25, stk. 1, angivne varsel.
2) at der 1 medfer af protokollat 2, nr. 1, litra b, til parternes overenskomst kan ske
tidsbegrenset ansettelse af ufaglaerte medarbejdere til varetagelse af arbejde, som alene

skal udferes i en s&son eller dele af denne.

Hver part barer egne omkostninger ved sagens behandling og halvdelen af udgiften til opmand.

Borge Dahl



