PROTOKOLLAT
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Tvisten og dens behandling

Tvisten i sagen angér, om der i forbindelse med aftaleindgéelsen i sommeren 2001 om nye vilkar
for ansatte statstjenestemand i Post Danmark ved overgang til overenskomstansettelse er blevet
givet de pagzldende en uopsigelig personlig lengaranti, som indeberer, at Post Danmark fremover
er forpligtet til at yde dem en lon, der mindst svarer til den lon, som de ville have oppebéret som
statstjenestemand.

Da der ikke har kunnet opnas enighed mellem parterne, er sagen indbragt for denne voldgiftsret
bestaende af souschef Peter Faber og faglig konsulent Vibeke Ansbjerg, begge udpeget af klager,
underdirektor Anders Sendergaard Larsen og HR-chef Hans Erik Lindkvist, begge udpeget af ind-
klagede, samt som opmand hejesteretsdommer Lene Pagter Kristensen.

Sagen blev forhandlet den 7. april 2015, hvor CO-industri var reprasenteret ved advokat Jesper
Kragh-Stetting, og DI overenskomst I ved advokat Ulla Levschal Wernblad.

CO-industri nedlagde folgende pastand:

Indklagede, Post Danmark A/S, tilpligtes at anerkende, at der er afgivet en uopsigelig personlig
longaranti overfor de i sagen omhandlede medarbejdere, der indebzrer, at der mindst skal ydes dis-
se en lgn svarende til den len, de ville have oppebéret som statstjenestemaend.

DI Overenskomst I nedlagde péastand om frifindelse.

Der blev afgivet forklaring af tidligere afdelingsformand for HK/Post & Kommunikation Isa Ro-
gild og tidligere HR direkter Palle Juliussen, hvorpa sagen blev procederet.

Der blev ikke opnéet flertal for en afgerelse blandt de af parterne valgte medlemmer, og afgerelsen
blev herefter overladt til opmanden, som pa den baggrund, som der er redegjort for 1 det folgende,
fremkom med den herefter anforte tilkendegivelse.

Baggrunden for sagen

Forud for privatiseringen af Post Danmark blev der den 5. juli 2001 af Post Danmark pa den ene
side og HK/Post & Kommunikation og SID-Post pa den anden side underskrevet et protokollat
indeholdende en rammeaftale om vilkérene for tjenestemands overgang til overenskomstansattelse.
HK’s underskrift var betinget af Statsansattes Kartels godkendelse, og de aftalte vilkar blev efter-
folgende konfirmeret ved aftale af 30. september 2001 indgéet mellem Post Danmark og Statsansat-
tes Kartel.

Der havde forud for aftaleindgéelsen den 5. juli 2001 veret fort forhandlinger mellem Post Dan-
mark og de bergrte personaleorganisationer om de naermere vilkér, herunder hvis der skete virk-



somhedsoverdragelse. I et referat fra et forhandlingsmede atholdt den 28. juni 2001 er bl.a. anfort
folgende om denne problemstilling:

’Isa Rogild spurgte, hvorledes der var sikret mod lennedgang 1 virksomhedsoverdragelsessi-
tuationer, og enskede en sikkerhed mod lennedgang omfattet af den uopsigelige garanti.

Palle Juliussen var betenkelig ved at aftale garantier isoleret pa lonnen, da det reelt fratog af-
taleparterne muligheden for at forhandle den enkeltes lon.

Isa Rogild sa under alle forhold behov for at sikre lennen, da det alene handlede om at sikre
mod lennedgang, og det var i forhold til dette garantien skulle ydes, fandt hun ikke at det fra-
tog aftaleparterne mulighed for at forhandle. ...

Lars Chemnitz sagde, at det ville vare helt afgerende at kunne svare konkret pa lenvilkdrene 1
virksomhedsoverdragelsessituationer.

Palle Juliussen gav tilsagn om at finde formuleringer til en afklaring af problemet.”

I Protokollatet af 5. juli 2001 om de aftalte nye vilkar for tjenestemend hedder det bl.a.:
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1. Indledning
Ved forhandlinger mellem Post Danmark, SiD-Post og HK/Post & Kommunikation er der op-

ndet enighed om de nedenfor omtalte principper for udarbejdelse af tilbud til hver enkelt tje-
nestemand i Post Danmark om ansettelse pa nye vilkar.

De omtalte principper forudsattes yderligere bearbejdet og forhandlet med henblik pa udfer-

digelse af konkrete tilbud om nye ansettelsesvilkar til den enkelte medarbejder. Dette proto-
kollat har derfor karakter af en rammeaftale.

2. Ansattelsesvilkér

Til medarbejdere, der overgér til overenskomstansattelse, vil der blive udarbejdet et individu-
elt uopsigeligt tilsagn om bevarelse af ret til tjenestemandspension og radighedslon.

De under punkt 3 omtalte lenforhold, vil ligeledes indga i det individuelt uopsigelige tilsagn
og reguleres efter de aftaler, der indgds mellem Finansministeriet og CFU.

3.1len

De tidligere tjenestemand i1 lenramme 5-32 tilleegges ved overgang til overenskomstansettel-
se 1 skalatrin, hvilket samtidig betyder, at slutlennen vil vaere 1 skalatrin hejere, end den el-
lers ville have vaeret. Dette indebarer 1 praksis oprykning til nermeste hejere lenramme ...

De tidligere tjenestemand bevarer deres hidtidige anciennitetsbestemte oprykningsdato.



I perioden 1. april 2002 til 31. marts 2003 indplaceres de tidligere tjenestemand 1 nyt lensy-
stem efter en nermere fastlagt plan for en enhed ad gangen.

Indplacering i nyt lensystem vil som udgangspunkt ske med en basislen mindst svarende til
den pensionsgivende lon pa overgangstidspunktet. De nedenfor beskrevne slutlenninger sikres
bevaret ved overgang til nyt lensystem.

HK/Post & Kommunikation
Salgsassistenter og kontorassistenter, der ved overgang har en lavere aflonning end lenramme
15, sikres senest den 1. april 2005 et skalatrinforlgb med slutlen i lenramme 15/skalatrin 24.

Salgsassistenter, der ved overgang er aflennet efter lenramme 21, sikres senest den 1. april
2005 et skalatrinsforleb med slutlen 1 lenramme 24/skalatrin 36.

SiD-Post

10. Hovedaftale
Ved overgang til overenskomstansattelse bliver de tidligere tjenestemand omfattet af hoved-
aftale af 21. juni 1991 mellem Finansministeriet og Statsansattes Kartel.
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I aftalen af 30. september 2001 indgiet mellem Post Danmark og Statsansattes Kartel hedder det
bl.a.:

”’[ forbindelse med den planlagte reform af ansattelsesformen for ansatte statstjenestemend 1
Post Danmark, der gér ud pé at tilbyde disse statstjenestemaend overgang til overenskomstan-
settelse pd de efter forhandling mellem denne aftales parter neermere fastsatte valgfrie alter-
native vilkér (model 1 og model 2) er parterne enige om

at Post Danmark med hver enkelt af de statstjenestemand, der tager mod tilbuddet om at
overgd til overenskomstansattelse indgér en aftale om deres lon- og ansattelsesvilkar, der
som en aftalt uopsigelig individuel rettighed som minimum sikrer dem de 1 det af aftalens par-
ter underskrevne bilag til denne aftale beskrevne lon og ansttelsesvilkar for fremtiden, som
desuden skal anferes 1 de til hver enkelt statstjenestemand udsendte tilbud om overgang til
overenskomstansattelse og i selve det ansattelsesbrev, der udstedes til de statstjenestemaend,
der valger at overga til overenskomstansettelse, ved overgangen til overenskomstansattelse.
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Det til aftalen herende bilag, som ligeledes er underskrevet den 30. september 2001, er sédlydende:

”De lon- og ansattelsesvilkdr, hvorom der 1 henhold til aftalen af Post Danmark med hver en-
kelt af de statstjenestemand, der tager imod tilbuddet om at overga til overenskomstansattel-
se, skal indgés en aftale om deres lon- og ansettelsesvilkar, der sikrer dem disse vilkdr som en
uopsigelig individuel aftalt rettighed, omfatter den aflenning, som er aftalt ved § 5, stk. 1, og



§ 6 1 Tilleg til Organisationsaftaler af 20. september 1999 mellem Post Danmark og hen-
holdsvis Dansk Postforbund (nu SiD Post) og Brancheafdelingen Post Danmark HK/Stat (nu
HK/Post og Kommunikation) af 30. september 2001.”

I det i bilaget nevnte tilleeg, ligeledes underskrevet 30. september 2001, hedder det bl.a.:

*Tilleeg til organisationsaftale af 20. september 1999 mellem Post Danmark og Brancheafde-
lingen Post Danmark HK/Stat (nu HK/Post & Kommunikation).

Dette tilleeg omhandler tidligere tjenestemend, der er overgéet til overenskomstansattelse pa
serlige vilkar og supplerer og/eller fraviger Virksomhedsoverenskomst af 20. september 1999
mellem Post Danmark og Statsansattes Kartel og organisationsaftale af 20. september 1999
mellem Post Danmark og Brancheafdelingen Post Danmark HK/Stat (nu HK/Post & Kom-
munikation.

$ 5 Anciennitet
Stk. 1. De tidligere tjenestemaend bevarer deres hidtidige anciennitetsbestemte oprykningsda-
to.

$6. Lon

De tidligere tjenestemend i lonramme 5-32 tilleegges ved overgang til overenskomstansattel-
se 1 skalatrin, hvilket samtidig betyder, at slutlennen vil vere 1 skalatrin hgjere, end den el-
lers ville have veret. Dette indebarer 1 praksis oprykning til nermeste hojere lonramme ...

Nyt stk. Longaranti
Medarbejdere, der segger til et andet arbejdsomrade, vil blive omfattet af den lengaranti, der er
aftalt for det nye omréade.

De nedenfor beskrevne slutlonninger sikres bevaret ved overgang til nyt lensystem.

Den enkelte fortsetter efter principperne i skalatrinsforlabet til slutlon efter overgangen til nyt
lonsystem.

Salgsassistenter og kontorassistenter

Salgsassistenter og kontorassistenter, der ved overgang til overenskomstansattelse pd nye vil-
kar har en lavere aflonning end lenramme 15, sikres senest den 1. april 2005 et skalatrinforlab
med slutlen 1 lonramme 15/skalatrin 24.

Salgskonsulenter

Salgsassistenter, der ved overgang er aflonnet efter lonramme 21, sikres senest den 1. april
2005 et skalatrinsforlgb med slutlen i lenramme 24/skalatrin 36.

Ny § Videreforelse af lon- og anscettelsesvilkar



Ved en enhver fremtidig @ndring af Post Danmarks organisations- og/eller ejerforhold og ved
enhver fremtidig hel eller delvis virksomhedsoverdragelse fra Post Danmark skal felgende
vilkar i henhold til ”Aftale mellem Post Danmark og SiD-Post samt HK/Post og Kommunika-
tion” af 30. september 2001 med bilag for overenskomstansatte tidligere statstjenestemaend sa
vidt muligt viderefores:

e Jubileumsdage og jubileumsgratiale, jf. dette tilleeg til organisationsaftalens § 5, stk.
6 og stk. 7

Feriefridage, jf. organisationsaftalen af 20. september 1999, § 11

Arbejdstidsaftalens pauseregler

Feriegodtgerelse

Overarbejdsbetaling

12 % pension, jf. dette tillaeg til organisationsaftalens § 18

Arbejdsbestemte ydelser

Arbejdstidsbestemte ydelser (serlige ydelser)

Vilkar og bestemmelser, hvor der henvises til Tjenestemandsloven eller til de for tjeneste-
maend gaeldende regler, herunder behandling af disciplinaere forhold

e Ferie

e Omsorgsdage

e Barselsforhold

e Gruppelivsordning
Stk. 2.

Videreforelse af de 1 stk. 1 n@vnte lon- og ans®ttelsesvilkar sker efter aftale mellem Post
Danmark og SiD-Post samt HK/Post og Kommunikation og kan enten ske ved videreforelse
eller, hvis dette ikke er muligt, ved omdannelse til andre vilkar af tilsvarende vardi og, hvis
omdannelse ikke kan ske som omdannelse til fremtidige lon- og ansattelsesvilkéar, ved at der
ydes kompensation herfor pa anden méide.

Uenighed herom afgores af et af parterne udpeget paritetisk neevn med en af Arbejdsretten
udpeget opmand.

§ 25. Ilkrafttreedelse
Dette tilleg til organisationsaftalen traeder i kraft den 1. januar 2002.

Safremt der sker @ndringer i Tjenestemandsloven, Tjenestemandspensionsloven og aftaler
indgdet mellem Finansministeriet og CFU, har dette virkning for dette tillaeg.

Ovrige vilkar 1 dette tilleeg kan alene @ndres ved enighed mellem parterne.”

I en pjece om tjenestemands overgang til overenskomstansattelse udarbejdet af Post Danmark til
brug for orientering af de bererte medarbejdere hedder det bl.a.:

” Anscettelsesvilkar



Som overenskomstansat bevarer du en uopsigelig ret til pension og radighedslen efter Tjene-
stemandspensionsloven og Tjenestemandsloven samt til at dine lenforhold ikke forringes.

Endelig gaelder retten ved enhver fremtidig virksomhedsoverdragelse, hvilket betyder, at sé&-
fremt Post Danmark eller dele af virksomheden indgar i alliancer eller salges fra, bevarer du
retten til dine uopsigelige rettigheder, selvom det er et andet selskab du arbejder i.

Lonforhold

Dine nuverende og fremtidige lenforhold, samt sterrelsen af lenfremgangen i forbindelse
med skalatrinsoprykningen pr. 1. januar fremgar af bilag 1 (accept af Model 1) og bilag 2 (ac-
cept af Model 2).

Du bevarer en uopsigelig ret til, at dine lonforhold ikke kan forringes sd lenge du er ansat 1
Post Danmark med tilherende datterselskaber. Det samme gaelder ved en eventuel omdannelse
af Post Danmark til aktieselskab samt ved enhver fremtidig virksomhedsoverdragelse.

Som naevnt rykker du med det samme et skalatrin op ved overgangen. Herudover er der yder-
ligere aftalt folgende longarantier:

HK/Post & Kommunikation

Er du salgsassistent eller kontorassistent, og ved overgangen aflennet lavere end lonramme
15, er du senest den 1. april 2005 sikret et skalatrinsforleb med slutlen 1 lonramme
15/skalatrin 24 og senest 1. april 2007 en slutlen pa skalatrin 25.

Er du salgsassistent i lonramme 21 ...

Nyt lonsystem

Det er i rammeaftalen aftalt, at tjenestemand, der overgér til overenskomstansattelse pa sar-
lige vilkar, overgér til et nyt lonsystem. Overgangen til det nye lensystem vil ske labende. De
forste medarbejdere indplaceres i lonsystemet med virkning fra den 1. april 2002, og indplace-
ringen ventes afsluttet 1 lobet af et ar.

I forbindelse med overgang til et nyt lensystem sikres du som minimum samme len, som du
blev aflennet med umiddelbart forud for overgangen til nyt lensystem. Er du tillige omfattet
af de longarantier, der er navnt ovenfor, er du sikret samme lenforleb som forud for overgan-
gen til et nyt lonsystem.

Din uopsigelige ret til, at dine lenforhold ikke forringes, geelder ogsé efter overgangen til et
nyt lensystem sé leenge du er ansat 1 Post Danmark med tilherende datterselskaber. Det sam-
me gelder ved en eventuel omdannelse af Post Danmark til aktieselskab og ved enhver frem-
tidig virksomhedsoverdragelse.”



A og B var begge ansat i Post Danmark som salgsassistenter og overgik begge pr. 1. januar 2002 fra
tjenestemandsansettelse til overenskomstansattelse pa serlige vilkar. A, som accepterede model 2,
overgik ved overgangen fra lonramme 15/skalatin 22 til lonramme 16/skalatrin 23. B, som accepte-
rede model 1, overgik ved overgangen fra lonramme 15/skalatin 20 til lonramme 16/skalatrin 21.
Deres lonindplacering og oprykningsdato fremgik af de skriftlige tilbud om overgang til overens-
komstansattelse pa serlige vilkar, som de accepterede ved deres underskrift. De skrev herved under
pa bl.a. felgende:

” Ansettelse pa overenskomst sker i henhold til Virksomhedsoverenskomsten og den galden-
de organisationsaftale mellem Post Danmark og HK/Post & Kommunikation med de serlige
vilkér, der er aftalt for tjenestemaend.

Jeg bevarer en uopsigelig individuel ret til rddighedslen og tjenestemandspension samt til at
mine lenforhold ikke kan forringes — dette gaelder ogsa i tilfelde af en eventuel virksomheds-
overdragelse. ...”

Post Danmark blev pr. 1. januar 2002 omdannet til et aktieselskab og blev med virkning fra den 1.
oktober 2004 medlem af Dansk Industri, hvilket beted, at der skulle fores tilpasningsforhandlinger
med henblik pé at overgd til Industriens Funktion@roverenskomst. Post Danmark var pé dette tids-
punkt fortsat 100 % statsejet.

Af referat af et forhandlingsudvalgsmede den 23. august 2004 vedrerende overenskomstforberedel-
se 2005 fremgér bl.a. folgende:

2 Udestdender til afklaring

Regulering af lon og andre satser

Med det menes bl.a. basislen, tilleg, jubileumsgratiale, natpenge og andre serlige ydelser
mm.

Konklusionen pa dette punkt er, at Post Danmark ved OK 2005 folger reguleringerne pa det
statslige omrdde med en forholdsmassig del frem til OK 2007, og at der herefter tages stilling
til fremtidige reguleringer.

Kan niv.1.10.97 fremskrives
Spergsmélet om fremskrivning af niveauerne ber ses i sammenhang med reguleringsordnin-
gerne. Der tages stilling til spergsmaélet 1 2007.

Jens Bendtsen sagde, at det var hans opfattelse, at omrédet fortsat er et normallensomrade og-
sd 12007 og derfor skulle satsreguleres.

Jens Bendtsen mente herudover, at det kan give problemer, safremt statens reguleringer ikke
folges fremadrettet specielt hvad angar overenskomstansatte pa sarlige vilkér, idet de ved
overgangen til overenskomstansattelse pa sarlige vilkdr var blevet lovet, at de regulerings-
maessigt folger statens omrade.



Hertil svarede Palle Juliussen, at det ikke var mere bindende, end at der kan aftales noget an-
det, hvis parterne bliver enige om det.”

Af referat af et forhandlingsudvalgsmede den 10. september 2004 fremgar bl.a. felgende:
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Isa Rogild erindrede om, at forhandlingsudvalget tidligere var gjort opmarksom pa, at der i
henhold til det af virksomheden givne tilbud om overenskomstansattelse pa serlige vilkar
fortsat sker en regulering af lennen 1 h.t. aftalen mellem Finansministeriet og CFU. Palle Juli-
ussen svarede hertil, at han ikke var enig i denne udlaegning og foreslog at forholdet efterfol-
gende blev droftet serskilt.”

Af referat af et forhandlingsudvalgsmede den 27. september 2004 fremgér bl.a. folgende:
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Isa Rogild bemarkede, at der i forbindelse med tilpasningsforhandlingerne pr. 1.4. 2005 og
1. marts 2007 skal indgds en sa@rbestemmelse eller lokalaftale om en videreferelse af en gene-
rel lenreguleringsprocent og kollektive forhandlinger (lensystemets anvendelse, forhandlinger
og indgéelse af lokalaftaler m.v.) for at de geeldende overenskomster ikke forrykkes som hel-
hed.

Palle Juliussen var ikke enig i, at der pa forhand er taget stilling til en generel lonregulerings-
procent, og han henviste til, at dette spergsmél havde veret dreftet pa et seerskilt made.

Spergsmalet om, hvorledes aftalerne fra 30. september 2001 skal handteres i forbindelse med
indgéelse af de nye overenskomster gar alene pa den praktiske hdndtering heraf. Parterne
dreftede sporgsmaélet og der var enighed om, at samtlige aftaler af 30. september 2001 vedr.
overenskomstansettelse pa sarlige vilkar indgar som bilag til overenskomsterne vedr. ansatte
pa sarlige vilkar.

Isa Rogild enskede at 4 bekraftet, at niveau 1.10.97 fremadrettet reguleres som pé statens
omrade. Palle Juliussen bekraftede, at han var enig i princippet indtil parterne aftalte en evt.
anden reguleringsmetode.

Isa Rogild gjorde opmarksom pé, at HK/Post & Kommunikation fortsat er usikre pd, om
overenskomstansatte pa serlige vilkar kan have en berettiget forventning om at deres lon ogsa
fremadrettet efter 1.4.2005 reguleres efter de satser, som aftales af CFU, og oplyste, at
HK/Post & Kommunikation pt. er i gang med en nermere juridisk vurdering af spergsmalet.
HK/Post & Kommunikation kan ikke give bindende tilsagn om at anvende en anden regule-
ringsform for denne medarbejdergruppe, for resultatet af den juridiske vurdering foreligger.
Hertil svarede Palle Juliussen, at han fortsat ikke er enig med HK/Post & Kommunikation i
dette spergsmal, og at han ikke finder, at organisationerne har fraskrevet sig den almindelige
forhandlings- kompetence og aftalefrihed.”

Af referat af et forhandlingsmede den 2. december 2004 fremgér bl.a. folgende:
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’Isa Rogild gjorde opmarksom pa, at HK/Post & Kommunikation fortsat fandt formulerin-
gerne vedrerende det uopsigelige, individuelle tilsagn om, at deres lenforhold ikke kan forrin-
ges, ma leest i ssmmenhang med det materiale, der fulgte tilsagnet, forstas saledes, at udtryk-
ket ”lonforholdene” ikke blot omfatter den aktuelle lon, men tillige giver ret til som minimum
at {4 lennen reguleret pd samme méide som hidtil. HK/Post & Kommunikation mener, at en
overenskomstbestemmelse ikke kan tilsidesatte det uopsigelige, individuelle tilsagn, og
HK/Post & Kommunikation forbeholder sig ret til at fa fortolkningstvisten afgjort.

Palle Juliussen fastholdt, at Post Danmark ikke er enig i HK/Post & Kommunikations udlag-
ning af fremtidig lenregulering som et uopsigeligt individuelt vilkar. Fremtidig lenregulering
beror pa, hvad de forhandlingskompetente parter aftaler ved overenskomstfornyelser.”

De efterfolgende tilpasningsforhandlinger forte til et forhandlingsprotokollat af 29. september 2006
vedrerende overenskomstansatte pa serlige vilkar, hvori det bl.a. hedder:

P4 baggrund af Post Danmarks A/S’s indtraeden i Dansk Industri er der mellem Post Dan-
mark A/S og repraesentanter fra HK/Post & Kommunikation gennemfeort tilpasningsforhand-
linger til Industriens Funktion@roverenskomst (IFO).

Under tilpasningsforhandlingerne er der mellem parterne opnaet enighed om felgende for
overenskomstansatte pa saerlige vilkar:

3. Protokollater m.v.
Udover de i pkt. 1 nevnte s@raftaler og pkt. 2 nevnte lokalaftaler, er der som led i tilpas-
ningsforhandlingerne indgéet folgende protokollater:

Protokollat nr. 2 om tillaeg til organisationsaftale udarbejdet 30. september 2001 (bilag 3-
aftaler).

4. Overenskomstfornyelsen 2007

1. Medmindre parterne aftaler andet, afsattes i forbindelse med overenskomstfornyelsen pr. 1.
marts 2007 en pulje pad mindst 90 % af normallenssatsreguleringen pr. 1. marts 2007 og efter-
folgende normallenssatsreguleringer i overenskomstperioden, som anvendes til en generel re-
gulering af basislengrupper og basislenninger (lonrammesystemet) samt af tilleg.

Normallenssatsstigningen 1 kr. og ere omsettes til en procentregulering af lensummen pr. 28.
februar 2007 ved at beregne kr. og ere-stigningen i forhold til timelennen pd en vagtet gen-
nemsnitstimeleon, opgjort ud fra lensummen for overenskomstansatte pa serlige vilkar og
funktionaerer (HK/Post & Kommunikation).

Der tages forbehold for nedvendige justeringer i forhold til tjenestemandspensionsomradet
som folge af @ndrede reguleringstidspunkter og —satser i forhold til det statslige omréde.
2. ...
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5. Parterne er enige om, at den under pkt. 1-4 omhandlede model for overenskomstfornyelse
pr. 1. marts 2007 anvendes for overenskomstansatte pa sarlige vilkar i forbindelse med senere
overenskomstfornyelser, medmindre parterne aftaler andet.”

Protokollat nr. 2 til forhandlingsprotokollatet af 29. september 2006 er sélydende:

”Mellem ovennavnte parter er der ved tilpasningsforhandlingerne enighed om, at alle parter
anerkender og respekterer, at vedlagte tillaeg til organisationsaftale udarbejdet den 30. sep-
tember 2001 fortsatter uaendret i forhold til eget indhold, herunder vedrerende tilleggets gyl-
dighed og gyldighedsomrade.”

Resultatet af 2007-overenskomstforhandlingerne er optrykt i et dokument fra september 2007 be-
navnt “Industriens Funktioneroverenskomst samt Lokalaftaler i Post Danmark vedr. HK/Post &
Kommunikation” omfattende bl.a. ”Lokalaftale nr. 3 Lenbestemmelse (Lenbestemmelser for over-
enskomstansatte pa serlige vilkar), der som § 14 indeholder folgende bestemmelse:

7§ 14. Lonregulering

Basislon og funktions- og kvalifikationslen samt de 1 § 6 navnte tilleeg reguleres 1 henhold til
den aftalte beregningsmodel i Post Danmark, jf. forhandlingsprotokollat af 29. september
2006.”

A og B blev i november 2008 virksomhedsoverdraget til Dalgaard Supermarked, som ved brev af
13. januar 2009 meddelte HK, at virksomheden ikke enskede at tiltreede overenskomsten med
HK/Post og Kommunikation.

Der opstod herefter tvist mellem HK og Dansk Erhverv, som repraesenterede den nye arbejdsgiver,
om de overdragne medarbejderes ret til lonregulering. Dansk Erhverv afviste 1 et brev af 16. maj
2012 pa virksomhedens vegne HK s krav med bl.a. folgende begrundelse:

”Dansk Erhverv aftholdt den 20. februar 2012 et mode med Post Danmark vedrerende de
medarbejdere, som er overdraget til supermarkeder.

I lighed med tidligere bdde mundtlige og skriftlige svar fra Post Danmark, blev det pad medet
bekraftet, at der ikke henstod nogen sarlig forpligtelse til at give medarbejderne lonstigninger
1 henhold til CFU-forliget ogsa efter virksomhedsoverdragelsen.

I forbindelse med overgangen fra statslig virksomhed til privat, blev der aftalt overgangsord-
ninger for de tidligere tjenestemand, herunder blev de sikret en raekke uopsigelige rettigheder.
Disse rettigheder er neermere specificeret i en opregning, og der er ikke i forbindelse hermed
angivet, at der skal gives lobende lonstigninger 1 overensstemmelse med CFU-forliget. Det
m4 séledes have formodningen imod sig, at der er givet en sadan rettighed.

Der er dog ogsa alene angivet, at der ikke kan ske forringelser af lonnen, hvilket efter Dansk
Erhvervs opfattelse betyder, at der ikke kan ske nedsettelse af lennen.
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Medarbejderne har under deres ansattelse ved Post Danmark varet omfattet af overenskom-
sten mellem Dansk Industri for Post Danmark og HK Post og Kommunikation. Som felge af
den overenskomstmassige forpligtelse har de enkelte medarbejdere hvert r opnéet en lon-
stigning.

Ved virksomhedsoverdragelsen er der sket en frasigelse af overenskomsten efter geeldende
regler, sdledes at Landsoverenskomsten for butik mellem Dansk Erhverv Arbejdsgiver og HK
Handel nu er geeldende for ansettelsesforholdet. Butiksoverenskomsten er en minimallens-
overenskomst, hvor der efter gaeldende principper er modregningsret ved stigninger i mini-
mallennen.

At der ikke tidligere er sket modregning overfor disse medarbejdere under deres ansattelse
ved Post Danmark skyldes séledes de for ansattelsesforholdet geeldende overenskomster, og
ikke, at der har foreligget en sarlig for si vidt angér lenreguleringen.”

Tvisten gav anledning til, at HK som mandatar for A og B ved stevning af 16. oktober 2012 anlag-
de sag mod Dalgaard Supermarked ved Retten 1 Helsinger med pastand om, at de havde krav pa en
lon, der mindst svarede til den len, som de ville oppebare som statstjenestemand. Lonefterslebet
var pa stevningstidspunktet opgjort til 429,01 kr. for hver af sagsegerne. Dalgaard Supermarked
udtog herefter adcitationssteevning mod Post Danmark A/S. Sagerne, som er blevet henvist til So-
og Handelsretten, er pt. udsat pd naervaerende faglige voldgiftsrets stillingtagen til fortolkningen af
de kollektive aftaler, som Post Danmark i1 2001 indgik med Statsansattes Kartel og HK/Post &
Kommunikation.

Forklaringer

Isa Rogild har forklaret bl.a., at hun som formand for HK/Post & Kommunikation har veret med
ved alle forhandlingerne og aftaleindgaelser med Post Danmark om nye vilkar for Post Danmarks
tjenestemand 1 forbindelse med overgang til overenskomstansattelse. De indledende forhandlinger
startede omkring arsskiftet 2000/2001. Initiativet hertil kom fra Post Danmark, som havde behov
for at kunne omdanne organisationen til et aktieselskab for at tilpasse den til den nye konkurrencesi-
tuation, som fulgte af et EU-direktiv om liberalisering. Arbejdstagersiden havde helst set, at de be-
rorte medarbejdere — 1 alt ca. 12.000 — havde kunnet fortsette som tjenestemand, men det var ikke
muligt, hvis Post Danmark skulle omdannes til et aktieselskab. Lanmodtagersiden bestrabte sig 1
stedet pa at opna en lgsning, hvorefter overgangen til overenskomstansettelse kom til at ske pé vil

kar, som 14 sé tet som muligt pa tjenestemandsvilkér. Det var almindeligt kendt i HK’s medlems-
kreds, at CFU-forhandlingerne havde stor betydning for lenudviklingen, og HK tillagde det derfor
stor betydning, at det af protokollatet af 5. juli 2001 fremgik, at de lenforhold, som indgik i det in-
dividuelt uopsigelige tilsagn til medarbejderne, skulle reguleres efter de aftaler, der indgés mellem
Finansministeriet og CFU. Det indgik da ogsa i det endeligt aftalte tilleeg af 30. september 2001 til
organisationsaftalen af 20. september 1999 mellem Post Danmark og HK/Post & Kommunikation,
at det skulle have virkning for tillegget, hvis der skete @ndringer 1 tjenestemandsloven, tjeneste-
mandspensionsloven eller aftaler indgaet mellem Finansministeriet og CFU.
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Mere end 95 % sagde ja tak til de tilbudte vilkér for overgang til overenskomstansattelse. Dette
skete imidlertid forst efter en reekke stormeder, hvor Post Danmark informerede om forhandlings-
resultatet — herunder, at medarbejderne fik en garanti for, at deres lenforhold ikke blev forringet,
heller ikke i tilfeelde af, at der skulle ske virksomhedsoverdragelse. Hun selv og Jens Bendtsen fra
SID-Post anbefalede blandt andet pa den baggrund pa mederne forhandlingsresultatet. Lonmodta-
gersiden havde godkendt det materiale, som blev brugt til at informere om forhandlingsresultatet,
og det fremgik udtrykkeligt af dette materiale, at medarbejderne bevarede en uopsigelig ret til, at
deres lonforhold ikke blev forringet. Dette kan efter hendes opfattelse kun forstds som en garanti
for, at ogsd den hidtil bestdende ret til lonregulering blev bevaret. Dette skete da ogsé ved overens-
komstfornyelsen i 2005.

Det er rigtigt, at HK/Post & Kommunikation i forbindelse med overenskomstfornyelsen i 2007 ac-
cepterede en anden model for lenreguleringen end den regulering, som foelger af CFU-aftalen. Det
er imidlertid hendes vurdering, at der med den aftalte regulering blev opnéet et resultat, som 14 in-
den for den aftalte tilsikring, hvilket Palle Juliussen under et mode med hende ogsa havde erkleret
sig enig 1, ligesom HK ved overenskomstfornyelsen ikke havde grund til at pdregne, at de ikke ogsa
fremover ville sidde med ved forhandlingsbordet, séledes at de kunne pése, at garantien om, at der
ikke métte ske forringelser, blev overholdt. Efter at der er sket virksomhedsoverdragelse, og erhver-
veren har opsagt overenskomsten, har denne situation imidlertid @ndret sig. Det er derfor HK s op-
fattelse, at de pagaldende medarbejdere herefter er berettiget til at paberabe sig deres uopsigelige
ret til, at reguleringen af deres lon mindst skal svare til reguleringen pd CFU-forligets omrade. Sa-
fremt dette ikke er tilfeldet, forringes deres lon, og garantien for, at dette ikke sker, er givet dem
som en individuel og uigenkaldelig ret, som HK ikke har veret berettiget til at frafalde pa deres
vegne.

Palle Juliussen har forklaret bl.a., at han 1 2001 var medlem af Post Danmarks direktion med sarligt
ansvar for HR. Han havde dermed ansvaret for alle organisationens overenskomster. Efter gennem-
forelsen af et EU-direktiv om liberalisering af hele postomradet, opstod der behov for at omdanne
Post Danmark til et aktieselskab, sdledes at man kunne konkurrere pa lige fod med andre postvirk-
somheder. Dette kunne kun lade sig gare, hvis organisationens mange tjenestemandsansatte indvil-
ligede 1 at overga til overenskomstansettelse. Forhandlingerne med personaleorganisationerne her-
om startede ca. 2 ar forud for det forhandlingsmede, som resulterede 1 protokollatet af 5. juli 2001,
hvor parterne var net sa langt, at der kunne indgas en rammeaftale. Den endelige aftale skulle ind-
gas med Statsansattes Kartel, og de bererte medarbejdere ville ved overgangen til overenskomstan-
sattelse blive omfattet af hovedaftalen af 21. juni 1991 mellem Finansministeriet og Statsansattes
Kartel, som var tilsluttet CFU. Det var derfor naturligt i protokollatet at anfere, at de aftalte lenfor-
hold skulle reguleres efter ”de aftaler, der indgés mellem Finansministeriet og CFU”, da dette var

de centrale aftaleparter pa det statslige omrade, og da Post Danmark 1 den ferste tid efter omdannel
sen til et aktieselskab ville vare ejet 100 % af staten. Det anforte var saledes blot udtryk for, at den
fremtidige lonudvikling var et spergsmal, som skulle aftales i1 forbindelse med de lebende overens-
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komstfornyelser. Som det fremgar af punkt 3 1 protokollatet, blev der vedrerende lon dels aftalt
nogle generelle forbedringer, dels aftalt visse supplerende forbedringer for visse n@rmere angivne

grupper.

Ved aftalen af 30. september 2001 indgaet med Statsansattes Kartel skete der en kodificering af
rammeaftalen indgéet i juli 2001. De aftalte sarlige vilkar, som skulle geelde for de tidligere tjene-
stemend, blev ved aftalen inkorporeret i den allerede eksisterende organisationsaftale fra 1999 i
form af et tillaeg til denne aftale. De aftalte forbedringer vedrerende lon fremgar af tilleeggets § 5,
stk. 1, og § 6. Et nyt stykke til § 6 barer overskriften ”"Leongaranti”, men rettede sig primert mod
visse nermere definerede medarbejdergrupper. I en ny paragraf om ”Videreforelse af lon- og anset-
telsesvilkér” er opremset en rakke vilkar, som i tilfelde af virksomhedsoverdragelse s vidt muligt
skal viderefores. Baggrunden herfor var, at der allerede var "betalt” for disse forbedringer ved af-
settelse af midler hertil ved tidligere lonforhandlinger. Om vilkdrene vil kunne viderefores i en
virksomhedsoverdragelsessituation, vil dog ath@nge af erhververens overenskomst, men hvis vide-
reforelse ikke kan ske, skal der ske kompensation. Retten til lonregulering er ikke blandt de garan-
terede vilkdr. Parterne har ved flere lejligheder droftet denne problemstilling, men Post Danmark
har hele tiden fastholdt, at der ikke har kunnet gives — og at der ikke er givet — garanti for en be-
stemt fremtidig lenudvikling. Det er der ikke blevet afsat lenmidler til, og det ville vere at foregribe
overenskomstparternes forhandlingsret. Det er rigtigt, at han pé et forhandlingsmede den 28. juni
2001 gav tilsagn om at finde formuleringer, som gav en afklaring pa, hvilke garantier der gjaldt i en
virksomhedsoverdragelsessituation, og dette er baggrunden for, at der i tillegget af 30. september
2001 til organisationsaftalen blev indsat en ny paragraf vedrerende videreforelse af lon- og ansat-
telsesvilkar i tilfzelde af organisationsaendringer eller virksomhedsoverdragelse.

Formuleringen “garanti for, at lenforhold ikke forringes” er efterfolgende blevet anvendt for pa en
enkel méde at beskrive over for de berarte medarbejdere, hvad de som folge af de indgiede aftaler
havde erhvervet en uopsigelig individuel ret til. Der blev imidlertid ikke hermed givet en garanti
for, hvordan lennen ville blive reguleret i fremtiden. Dette er forhandlingsstof, som der mé indgas
aftale om for hver overenskomstperiode.

I forbindelse med Post Danmarks indmeldelse 1 DI pr. 1. oktober 2004 blev det overladt til Post
Danmark selv at foresta tilpasningsforhandlingerne til Industriens Funktionaroverenskomst. Det
blev herunder vedrerende regulering af lon aftalt, at reguleringerne skulle folge reguleringerne pa
det statslige omréde frem til overenskomstfornyelsen i1 2007, hvor der skulle tages stilling til den
fremtidige regulering. Indmeldelsen 1 DI betad overgang til et helt nyt overenskomstsystem, som
ikke indeholdt centrale regler vedrerende lenregulering, idet dette klares lokalt. Post Danmark og
HK var imidlertid enige om, at der var behov for regler i overenskomsten om generelle lenforbed-
ringer, og man forhandlede sig derfor i forbindelse med overenskomstfornyelsen 1 2007 frem til en
ordning, som var inspireret af en model, som er aftalt for transportomrddet. Overenskomstparterne
er stadig enige om at anvende denne reguleringsmetode.
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Parternes argumentation

Klager har navnlig anfert, at parterne i1 forbindelse med forhandlingerne 1 2001 om tjenestemaends
overgang til overenskomstansattelse har aftalt en individuel og uopsigelig longaranti for de berorte
medarbejdere, som var hagtet op pd den lenudvikling, der folger af CFU-forliget. Dette folger ogsa
af den pjece om overgang til overenskomstansattelse, som blev udsendt af Post Danmark, og af de
breve, som er blevet sendt til medarbejderne. De har herved féet et individuelt og uopsigeligt tilsagn
om, at deres lonforhold ikke kan forringes. Dette tilsagn kan ikke forstds pa anden méde end, at
medarbejderne kan krave deres lon reguleret som hidtil, dvs. 1 overensstemmelse med CFU-
forliget, da der ellers med tiden vil ske en udhuling af deres lon, hvorved deres lenforhold bliver
forringet. Det har formodningen imod sig, at HK ved aftalerne skulle have accepteret muligheden af
en sddan forringelse, og dette ville ogsa have varet i strid med aftalernes formal, som var at sikre, at
tjenestemandene efter overgang til overenskomstansattelse bevarede deres hidtidige rettigheder,
herunder retten til lonudvikling. Lengarantien blev viderefort uden @ndringer ved Post Danmarks
optagelse 1 Dansk Industri og gelder stadig. Det forhold, at Post Danmark og HK i forbindelse med
overenskomstforhandlingerne 1 2007 har aftalt en serlig reguleringsordning, @ndrer heller ikke pa,
at longarantien stadig er geeldende og kan paberdbes, hvis den aftalte lonregulering ikke giver et
resultat, som mindst svarer til garantien.

Indklagede har navnlig anfort, at der med de indgéede aftaler er blevet givet de berorte medarbe;j-
dere tilsagn om et ekstra lentrin og bevarelse af deres hidtidige oprykningsdato, indtil de nede de-
res sluttrin, hvilke tilsagn ogsé er blevet opfyldt. Der er derimod ikke blevet givet dem noget tilsagn
om, at deres lenudvikling i al fremtid vil felge lonudviklingen pa statens omrade. Noget sddant mét-
te kraeeve en klar og udtrykkelig vedtagelse i parternes aftale, og en sddan aftale er ikke indgaet. Det
har da ogsa formodningen imod sig, at Post Danmark i forbindelse med indgéelsen af en aftale, hvis
formal var at forberede organisationen pa privatisering og konkurrencedygtighed, skulle have fra-
skrevet sig forhandlingsretten og bundet sig til CFU-forliget 1 al fremtid. Lenrettighederne for de
tidligere tjenestemand 1 forbindelse med virksomhedsoverdragelse indebar alene en sikring mod
lennedgang, og det var da ogsa alene en sadan tilsikring, som formanden for HK/Post & Kommuni-
kation havde efterlyst pa forhandlingsudvalgsmedet den 28. juni 2001. De lon- og ansattelsesvilkar,
som der er krav pa at fa viderefort ved virksomhedsoverdragelse, er udtrykkeligt og udtommende
opregnet 1 organisationsaftaletillegget af 30. september 2001, og denne opregning omfatter ikke en
ret til lonregulering svarende til den statslige. HK/Post & Kommunikation har da ogsé ved at indga
den reguleringsaftale, som fremgér af forhandlingsprotokollatet af 29. september 2006, anerkendt,
at spergsmaélet om lenregulering for de tidligere statstjenestemend er omfattet af parternes aftale-
og forhandlingskompetence. Den indgéede aftale, som indebaerer en frigerelse fra det statslige lon-
system, ville ikke have veret mulig, safremt lonrettighederne fra 2001 tilsagde, at den fremtidige
lonudvikling skulle falge CFU-forliget. At parterne ved overenskomstfornyelserne forud for 2007
har fulgt CFU-forligets reguleringer, beror alene pa, at Post Danmark ud fra de daverende forhold
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fandt det naturligt at folge reguleringerne pa det statslige omrade og derfor accepterede dette ved de
pagaldende overenskomstfornyelser.

Opmandens tilkendegivelse

Der er mellem parterne enighed om, at der den 30. september 2001 forud for privatiseringen af Post
Danmark blev indgéet en aftale mellem Post Danmark og Statsansattes Kartel, som indeholdt en
raekke uopsigelige individuelle rettigheder for de statstjenestemand, som overgik til overenskomst-
ansattelse, og at disse rettigheder blev bekraftet over for den enkelte i forbindelse med dennes
overgang til overenskomstansattelse. Tvisten i sagen angar, om Post Danmark i denne forbindelse
har afgivet bindende tilsagn om, at de tidligere tjenestemands lon i fremtiden vil blive reguleret
med mindst samme procentsats som pa det statslige omrade.

Det fremgér af aftalen af 30. september 2001 indgdet mellem Post Danmark og Statsansattes Kartel,
at de af aftalen omfattede medarbejdere er garanteret, at de bevarer ret til ridighedslen 1 tilfelde af
stillingsnedleggelse pd nermere aftalte vilkar, at de bevarer visse nermere aftalte lon- og ansattel-
sesvilkar for fremtiden, samt at de sikres uandret ret til tjenestemandspension. De lenvilkér, som de
er sikret for fremtiden, er beskrevet i tilleeg af 30. september 2001 til organisationsaftalen fra 1999.
Omfattet heraf er bevarelse af deres hidtidige anciennitetsbestemte oprykningsdato, en n@rmere
aftalt — og forbedret — lontrinsindplacering med tilsvarende afledede konsekvenser for slutlennens
lontrinsindplacering samt en rekke nermere angivne lon- og ansattelsesvilkér. Ingen af disse vilkar
angér lenregulering.

Lonnens regulering i en overenskomstperiode er et spergsmél, som er omfattet af overenskomstpar-
ternes forhandlingskompetence, og parternes aftale herom mé nedvendigvis indgd som en vesentlig
brik i det samlede kompromis, som indgéelsen eller fornyelsen af en overenskomst er udtryk for.
Der ma derfor kraeves en klar og udtrykkelig aftale herom, for at det kan laegges til grund, at over-
enskomstparterne har indgéaet en aftale vedrerende lenregulering, som er bindende ogséa for fremti-
dige overenskomstperioder. En klar vedtagelse herom findes ikke 1 aftalen af 30. september 2001.
Dette geelder uanset det i rammeaftalen af 5. juli 2001 anferte om, at de ”under punkt 3 omtalte lon-
forhold ... reguleres efter de aftaler, der indgds mellem Finansministeriet og CFU”, og uanset det i
organisationsaftaletilleegget af 30. september 2001 anforte om, at &ndringer 1 bl.a. aftaler indgaet
mellem Finansministeriet og CFU har virkning for dette tilleeg”. Statsansattes Kartel var tilsluttet
CFU, og det var pé tidspunktet for aftaleindgielsen CFU og Finansministeriet, som var de centrale
aftaleparter pa det statslige omrdde. De navnte anfersler mé derfor i sammenhangen naturligt for-
stds som en henvisning til, at fremtidige reguleringer vil finde sted i overensstemmelse med de afta-
ler, som matte blive indgaet af de forhandlingsberettigede parter. Dette er 1 overensstemmelse med
helt seedvanlig praksis, og at det ikke har varet intentionen, at aftalen af 30. september 2001 skulle
begranse parternes forhandlingskompetence 1 relation til fremtidige lonreguleringer, understettes da
ogsd af, at parterne siden overenskomstfornyelsen 1 2007 uden nogen form for forbehold har aftalt
en lonreguleringsmetode, som ikke folger reguleringen pd CFU-omradet.
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Der kan heller ikke indfortolkes en garanti for en fremtidig lonregulering svarende til lonregulerin-
gen pa det statslige omrade 1 den omstendighed, at Post Danmark ved orienteringen af medarbe;j-
derne og 1 breve mv. til disse bl.a. har givet udtryk for, at de tidligere statstjenestemands lenforhold
ikke kan forringes, heller ikke i tilfeelde af virksomhedsoverdragelse. Det har formodningen imod
sig, at Post Danmark med den anvendte formulering har haft til hensigt at 2ndre indholdet af over-
enskomstparternes aftale af 30. september 2001, og der er ikke fra klagers side pavist omstaendighe-
der, som har kunnet give lonmodtagersiden en berettiget forventning om, at dette skulle vare tilfzl-
det. Formalet med orienteringen af medarbejderne var séledes at gare dem bekendt med, hvad den
aftalte reform betod. Det er endvidere i de tilbud om overgang til overenskomstansettelse pd serli-
ge vilkar, som de tidligere statstjenestemand har accepteret ved deres underskrift, udtrykkeligt an-
fort, at ans®ttelse pd overenskomst sker 1 henhold til ”Virksomhedsoverenskomsten og den galden-
de organisationsaftale mellem Post Danmark og HK/Post & Kommunikation med de serlige vilkar,
der er aftalt for tjenestemand”. Tilbuddene kan derfor ikke have efterladt berettiget tvivl om, at det
var dette, som var det kollektive aftalegrundlag. At det samtidig angives, at den pageldendes lon-
forhold ”ikke kan forringes”, og at dette geelder ogsa i tilfaelde af en eventuel virksomhedsoverdra-
gelse, fremstar i den forbindelse som en beskrivelse af konsekvenserne af de indgdede kollektive
aftaler, men det preciseres ikke, hvad lenforholdene ikke mé forringes 1 forhold til, og formulerin-
gen er derfor for upraecis til at blive tillagt vagt som selvstaendigt fortolkningsbidrag.

Der kan pa den anferte baggrund ikke gives klager medhold i, at Post Danmark over for de af sagen
omhandlede medarbejdere har givet en garanti, der indeberer, at de mindst skal ydes en lon svaren-
de til den lgn, de ville have oppebéaret som statstjenestemand, og indklagedes frifindelsespastand
tages derfor til folge.

Parterne var enige om at tage denne tilkendegivelse til efterretning med samme virkning som en
kendelse i sagen. Der var endvidere enighed om, at hver part baerer egne omkostninger ved sagens
behandling og halvdelen af udgiften til opmanden.

Sagen sluttet.

Kebenhavn, den 18. april 2015

Lene Pagter Kristensen



