Kendelse
af
8. maj 2015
i
faglig voldgift
FV2015.0032:

Fagligt Fzelles Forbund
(forhandlingssekretaer Svend-Aage Poulsen)

mod

Dansk Byggeri
for
Virksomheden Arne Mose Hansen, CVR-nr. 84654418
(chetkonsulent Henrik Olsen)



1. Uoverensstemmelsen
Sagen angér, om virksomheden skal betale skurpenge for mangler ved velferdsforanstaltninger
ved 1 forbindelse med en byggeplads at have opstillet to beboelsesvogne, som skulle fungere

bade som beboelsesvogn og velfaerdsvogn.

Fagligt Feelles Forbund, 3F, har nedlagt pastand om, at Dansk Byggeri for Virksomheden Arne

Mose Hansen skal anerkende, at de af virksomheden opstillede beboelsesvogne ikke lever op til
kravene til velfeerdsforanstaltninger i Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 1516 af 16. december
2010 om indretning af byggepladser og lignende arbejdssteder, og som folge deraf betale erstat-

ning efter Bygningsoverenskomstens § 24, stk. 8.

Dansk Byggeri for Virksomheden Arne Mose Hansen har pastaet frifindelse.

2. Sagens behandling ved faglig voldgift
Sagen er forhandlet den 29. april 2015 for en faglig voldgiftsret med undertegnede, thv. hojeste-

retsprasident Berge Dahl, som formand og opmand og felgende sidedommere:

Udpeget af 3F:
Forhandlingssekretar Palle Bisgaard, 3F,
forhandlingssekreter Claus Von Elling, 3F.

Udpeget af Dansk Byggeri:
Overenskomstchef Linda Nordstrem, Dansk Byggeri,
konsulent Mogens Rold Serensen, Dansk Byggeri.

Der blev afgivet forklaring af Arne Mose Hansen.

Da der efter procedure og votering ikke blandt de partsudpegede medlemmer af voldgiftsretten
var flertal for en afgerelse, skulle denne traeffes af opmanden, som med en nermere begrundelse
tilkendegav, at der var mangler i forhold til kravene til velferdsforanstaltninger, men at kravet

om betaling af erstatning ikke kunne tages til folge.



Parterne var herefter enige om, at sagen afsluttes med afsigelse af kendelse uden fuldstaendig

sagsfremstilling og gengivelse af den afgivne forklaring og parternes argumentation.

3. Overenskomstgrundlaget

Bygningsoverenskomsten indeholder folgende bestemmelser:

” § 24 Skurforhold

1. Velferdsforanstaltninger gennemfores i henhold til den til enhver tid geeldende be-
kendtgarelse, som indgér 1 nervaerende overenskomstforhold, for tiden "Arbejdstilsy-
nets bekendtgerelse nr. 1516 af 16. december 2010 om indretning af byggepladser og
lignende arbejdssteders" regler om velferdsforanstaltninger ...

Réadgivning

2. Ved uenighed om, hvorvidt velferdsforanstaltningerne opfylder ovennavnte geldende
bekendtgerelse, har medarbejderne ret til gennem deres lokale organisation at begare
et orienteringsmode afholdt.

Frist

3. Orienteringsmeadet atholdes inden for en frist af 5 arbejdsdage, efter begaering herom er
modtaget, medmindre andet aftales.

Deltagelse

4. P& orienteringsmedet deltager 1 reprasentant fra Dansk Byggeri og 1 reprasentant fra
Fagligt Falles Forbund.

Endvidere tilkaldes 1 repraesentant fra virksomheden samt 1 medarbejderreprasentant.
Gennemgang

5. P& medet gennemgas de eksisterende velferdsforanstaltninger, og hvor det er pékree-
vet, rddgives parterne pa grundlag af ovennavnte regler.

Rédgivningen ikke efterlevet
6. Séfremt en af parterne efter radgivningsperiodens udleb finder, at velfeerdsforanstalt-

ningerne ikke opfylder overenskomstens krav hertil, skal der - sdfremt sagen enskes
viderefort - atholdes maglingsmade.



Maglingsmedet atholdes hurtigst muligt og senest 5 arbejdsdage efter begaring er
fremsat til Dansk Byggeri, idet begaring dog tidligst kan fremsattes efter udlebet af
radgivningsperioden.

P& maeglingsmeadet deltager 1 repraesentant fra Dansk Byggeri samt 1 reprasentant fra

Fagligt Faelles Forbund, for begges vedkommende fortrinsvis de samme personer, der
deltog i orienteringsmeodet.

Herudover tilkaldes 1 repraesentant fra virksomheden samt 1 medarbejderreprasentant.
Hvis der pd maglingsmede eller organisationsmede opnds enighed om, at velferdsfor-
anstaltningerne ikke opfylder overenskomstens krav hertil, kan spergsmaélet om even-
tuel bod indbringes for Arbejdsretten. Herudover kan indbringelse for Arbejdsretten
eventuel ske efter endt voldgiftsbehandling.

Hvis der pd maglingsmedet er uenighed om, hvorvidt velferdsforanstaltningerne op-
fylder overenskomstens krav hertil, kan hver af parterne kun viderefore sagen via or-
ganisationsmede og/eller faglig voldgift i henhold til overenskomstens almindelige be-
stemmelser herfor.

Erstatning

7. Er velferdsforanstaltningerne ikke i orden 5 arbejdsdage (radgivningsperiode) efter, at
orienteringsmedet blev atholdt, kan medarbejderne krave en erstatning.

Udbetaling

8. Erstatningens storrelse er pa kr. 41,00 pr. medarbejder pr. dag fra det tidspunkt, forhol-
dene skriftligt er patalt, og indtil forholdene er bragt i orden.

Mangler

9. Der kan dog kun kraves erstatning, safremt manglerne medferer en forringelse af be-
tydning for brugsverdien.

§ 28 Overnatning

Overnatning

1. Safremt virksomheden udsender medarbejderen til en arbejdsplads der ligger mere end
110 km fra medarbejderens bopal, har medarbejderen ret til at {4 deekket dokumenteret

udgifter til kost og logi pa et hotel, kro eller lignende af rimelig standard det pagal-
dende sted.

Fortolkning af "eller lignende”



5. Parterne er enige om, at ved begrebet “eller lignende” forstas:

oo o

Motel

Ferielejlighed/lejlighed

Sommerhus

Vandrehjem

Boligcontainer/campingvogn med toilet/bad/kekken faciliteter.

Punkterne Sa. til Se. er under forudsatning af:

— At hver enkelt medarbejder overnatter i et soverum for sig selv

— Atder i forbindelse med opstilling af boligcontainere etableres faelles opholds-
omréde

— At ved overnatning pa byggepladsen eller pa tilstadende arealer til byggeplad-
sen skal beboelsesomradet vare adskilt fra byggepladsen, og velferdsforan-
staltningerne som beskrevet i § 24 kan ikke indga i beboelsesomradet. At virk-
somheden betaler for rengering mindst 1 gang pr. uge.”

I Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 1516 af 16. december 2010 med senere @ndringer om byg-

ge- og anlegsarbejder hedder det bl.a.:

“Kapitel 9

Velferdsforanstaltninger

§ 60. Arbejdsgiveren skal serge for, at den ansatte under arbejdet har adgang til:

1)
2)

3)
4)
S)

toilet, der er aflédseligt,

spiserum med borde og siddepladser med ryglen samt adgang til drikkevand 1 naer-
heden,

héndvask med rindende koldt og varmt vand,

omkladningsrum,

brusebad ...

§ 61. Faciliteterne skal etableres pé eller i umiddelbar narhed af byggepladsen og vare til
radighed fra arbejdets begyndelse.

§ 62. Faciliteterne skal vare hensigtsmassigt beliggende 1 forhold til hinanden og de en-
kelte arbejdssteder og have gode adgangsforhold. Der mé hejst vare en afstand af 200 me-
ter eller en transporttid pa 5 minutter til toilet.

Stk. 2. Toiletter, handvaske og brusebade skal findes i et antal, s& der er mindst

1)
2)
3)

1 toilet for hver 15 personer,
1 hédndvask for hver 5 personer og
1 brusebad for hver 10 personer.



§ 63. Faciliteterne kan etableres i skurvogne, skure, pavilloner, eksisterende bygninger
m.v. Hvis faciliteterne etableres i skurvogne eller andre flytbare enheder, skal disses stor-
relse og indretning opfylde kravene i1 bekendtgerelse om indretning af skurvogne og lig-
nende, ... Etableres faciliteterne pd anden made, f.eks. i bygninger pa stedet, skal disses
brugsverdi have en lignende standard.
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I Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 775 af 17. september 1992 om indretning af skurvogne og
lignende hedder det bl.a.:

“Kapitel 1 — Omrade og almindelige bestemmelser.
§ 1. Hvor der efter reglerne om arbejdsstedets indretning etableres velfaerdsfaciliteter 1
skurvogne, skure eller lignende enheder, der er flytbare i sin helhed eller moduler (i det

folgende ben@vnt skurvogne), skal indretningen af disse opfylde kravene 1 denne bekendt-
gorelse, med mindre andet folger af reglerne om arbejdsstedets indretning.

Kapitel 2 — Indretning
Toilet

§ 3. Toiletrum skal have et gulvareal pa mindst 1 m* og vere forsynet med en aftreeksventil
pa mindst 100 cm?®. Der skal indrettes et toiletrum for hver 15 personer.

Spisefaciliteter

§ 4. Spiserum skal have et gulvareal, der udger mindst 1 m? pr. person, der benytter det
samtidigt, med et tilleeg pa 1 m’ til det samlede gulvareal.

Stk. 2. Spiserum skal vere serskilt. Mad og drikke skal kunne opbevares sundhedsmaes-
sigt forsvarligt, om muligt 1 keleskab, og der skal vaere mulighed for at varme mad, vand

til kaffe og lignende.

Stk. 3. Rummet skal vaere forsynet med mindst 2 aftraeksventiler pA mindst 100 cm? pr.
ventil.

Stk. 4 Spiserummet skal vere forsynet med et vinduesareal svarende til mindst 10 % af
gulvarealet. Mindst ét vindue skal kunne abnes.

Stk. 5. Vinduer skal vaere forsynede med solafskermning, f.eks. gardiner.



Omklednings-, vaske- og brusefaciliteter

§ 5. Omkladningsrums gulvareal skal udgere mindst 1 m* for hver person udover de are-
alkrav, der stilles til vaske- og brusefaciliteter, jf. stk. 4.

Stk. 2. Rummet skal vaere forsynet med en aftreeksventil pd mindst 100 cm?.
Stk. 3. Rummet skal vare udstyret og indrettet, sd felgende krav er opfyldt:

1. Gangtej og arbejdstej skal kunne opbevares adskilt, enten i 2 skabe til hver person
eller i et lodret opdelt skab. De indvendige mal i skabene skal mindst veere 25 cm x
50 cm x 170 cm.

Malene skal i et opdelt skab mindst vaere 50 cm x 50 cm x 170 cm.

Skabene skal vare aflaselige og forsynet med hylde.

Skabene skal veare ventilerede til det fri, f.eks. ved faelles aftrek.

I forbindelse med skabene skal der vare anbragt en bank.

Arbejdstej skal kunne terres, enten nar det befinder sig i skabene eller pa en faelles
bejlestang.

Sk

Stk. 4. Der skal vere direkte adgang fra omkledningsrum til vaske- og brusefaciliteter, der
skal opfylde folgende krav:

1. Héndvaske skal kunne forsynes med rindende koldt og varmt vand. Der mé hgjst
veere 5 personer om 1 handvask. I stedet for handvaske kan der indrettes vaskeren-
de med mindst 1 blandingsbatteri for hver 5 personer. Gulvarealet omkring hver
héndvask eller blandingsbatteri skal mindst udgere 1 m°.

2. Brusebade skal kunne forsynes med varmt og koldt vand. Der m4 hejst vaere 10
personer om 1 brusebad. Gulvarealet 1 forbindelse med hvert brusebad incl. instal-
lation skal mindst udgere 1 m*.

3. Der skal vaere mulighed for udluftning ved brusebade i tilstraekkeligt omfang, s
vidt muligt ved mekanisk ventilation.
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3F har henvist til en reekke afgorelser.

I en afgorelse af 7. februar 1995 truffet af Arbejdstilsynet, Kreds Kebenhavn og Frederiksberg,

er der givet padbud angéende velferdsforanstaltninger. Det hedder i afgerelsen bl.a.:

... at der skal vere direkte adgang fra omkledningsrum til vaske- og brusefaciliteter.
Dette indebarer, efter Kredsens opfattelse, at faciliteterne skal forefindes 1 samme vogn.”



I en faglig voldgiftsretskendelse af 13. juni 1996 i en sag mellem Dansk Metalarbejderforbund
og Dansk VVS hedder det bl.a.:

”Sagsforlebet er folgende:

I skrivelsen af 2. februar 1995 fra Arbejdstilsynets kreds Arhus amt hedder det blandt an-
det:

I oktober méined 1994 fik kredsen en foresporgsel fra firmaet Rasmussen og
Schietz, der er koordinator pa byggepladsen om, hvorvidt Arbejdstilsynet efter
1.2.1995 under hensyn til, at langt den sterste del af byggeperioden da ville vaere
overstaet, kunne acceptere, at badeforholdene afveg fra reglerne i Arbejdstilsynets
bekendtgerelse nr. 775 af 17.9.1992 om indretning af skurvogne og lignende med
hensyn til kravet om direkte adgang fra omkladningsrum til baderum.

Det oplystes, at badeforholdene er indrettet saledes, at de ansatte efter arbejdets op-
her kan hente deres rene tegj 1 skurvogne og herfra g ad en gangbro — max. 50 m for
de skure, der leengst vaek — til badevognene uden for hvilke, der er koste og riste til at
rengore fodtejet med, og ind 1 badevognene, hvor omkledning kan finde sted, og to-
jet opbevares pé knager eller beenke under badet, uden at det bliver vadt, hvorefter
der kan skiftes til det rene tgj, og arbejdstejet bringes tilbage til skabene i skurvog-
nene.

Pé denne baggrund meddelte Arbejdstilsynet, at man ikke ville stille yderligere krav
for tiden efter 1.2.1995 og resten af byggeperioden. Arbejdstilsynet fandt, at det var
muligt at kleede om og bade pa forsvarlig vis, herunder har man forudsat, at arbejds-
tojet ikke var sd forurenet af sundhedsskadelige stoffer og materialer eller smittefar-
lige materialer, at losningen indebar nogen sundhedsmaessig risiko. Endvidere fandt
man, at brugsvardien under hensyn til, at der kan kleedes om 1 badevognen ikke var
vasentlig darligere, end hvis der havde varet direkte adgang fra omklaedningsrum til
badefaciliteterne.

Som anfert blev afgerelsen paklaget til Direktoratet for Arbejdstilsynet ...
I Direktoratet for Arbejdstilsynets skrivelse af 23. marts 1995 hedder blandt andet:

”Samtidig er det direktoratets vurdering, at den manglende sammenhang mellem
bade- og omkladningsrum forringer de omtalte faciliteter betydeligt. Der forelig-
ger 1 sagen ikke 1 ovrigt serlige forhold, som kan resultere i afvigelser fra bestem-
melserne 1 skurvognsbekendtgerelsen.”

Der er ikke opnaet enighed mellem de af parterne udpegede voldgiftsmand, og sagen af-
goares derefter af opmanden [Hans Kardel], der udtaler:



I overensstemmelse med praemisserne i den naevnte faglige voldgiftsrets kendelse af 28.
juni 1994 ma der i tilfzlde, hvor reglerne om velfaerdsforanstaltninger veesentligt er tilside-
sat, betales et passende beleb til medarbejderne. Opmanden finder ikke grundlag for at fra-
vige det beleb péd 50 kr., der er fastsat i den nevnte kendelse.”

I protokol af 9. juli 1997 fra en faglig voldgift mellem 3F (SiD) og Dansk Byggeri (Byggeriets
Arbejdsgivere) hedder det:

”Uoverensstemmelse mellem Murermester & Entreprener Kim Sieste A/S, Strandlodsve;j
15, 2300 Kebenhavn S og murersvendene v/Jim W. Nielsen pa arbejdspladsen Ny Adelga-
de 5, Kebenhavn K angéende

Svendene forlanger:

1. Udbetaling af erstatning for manglende velfaerdsforanstaltninger som péfert pa
ugesedler fra den 24. september 1996 og indtil forholdene er bragt i orden.

Firmaets pastand:

Ad 1 Firmaet har efterlevet orienteringsmeodereferat og kan derfor ikke anerkende krav om
erstatning for manglende velfardsforanstaltninger.

Juristen [Preben Kistrup] udtaler

I hvert fald den omstendighed, at der ikke er opstillet beenke 1 omkleedningsrummet er en
mangel efter overenskomstens afsnit Q 6, stk. 2, afsn. 2, der berettiger til erstatning.

Der udbetales herefter erstatning for 54 dage.”

Den n®evnte overenskomstbestemmelse var affattet sdledes:

”2.  Er velferdsforanstaltningerne ikke i orden 5 arbejdsdage (rddgivningsperiode) efter
at orienteringsmedet blev atholdt, kan de ansatte kreve en erstatning. Erstatningens
storrelse er pa kr. 40,00 pr. mand pr. dag fra det tidspunkt forholdet er skriftligt pa-
talt og indtil forholdene er bragt 1 orden.

Der kan dog kun kraves erstatning, sdfremt manglerne medferer en forringelse af
betydning for brugsverdien.
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Efter rddgivningsperiodens udleb kan eventuelle uoverensstemmelser fagretlig be-
handles i overensstemmelse med sedvanlig praksis.”

4. Opmandens bedemmelse

Det legges efter bevisforelsen til grund, at Virksomheden Arne Mose Hansen pé en byggeplads
1 Humlebzak 1 en periode pa 5-6 maneder arbejdede som underentreprener for Virksomheden
Henrik Hedager Jensen. I perioden beskaftigede Arne Mose Hansen pa pladsen 2-4 medarbejde-
re, som til beboelse og velferdsforanstaltning havde adgang til at benytte to beboelsesvogne. |
begge beboelsesvogne var der et stort opholdsrum med kekkenfaciliteter og et rum med toilet,
bad og vaskekumme. I den ene vogn var der derudover fire — i den anden to — afldselige vaerelser

med en seng og et ikke-afldseligt skab i hvert varelse.

Da velferdsomradet ifelge Overenskomstens § 28, stk. 5, ikke kan indgd i beboelsesomrédet,
kan den beboelsesvogn, som blev anvendst til beboelse, ikke indga ved bedemmelsen af, om kra-
vene i Arbejdstilsynets bekendtgerelse om velferdsforanstaltninger og dermed Overenskomstens

§ 24, stk. 1, var opfyldt.

Afgoarende ved en stillingtagen til, om kravene til velferdsforanstaltninger var opfyldt, bliver

derfor, om den enkelte beboelsesvogn opfylder kravene i skurvognsbekendtgerelsen.

Det er ubestridt, at skabsfaciliteterne er mangelfulde 1 forhold til bekendtgerelsens krav. Om
vognen med de fire aflaselige enkeltvarelser skal dog bemarkes, at ganske vist er der kun et
enkelt skab i det enkelte varelse, men anvendes varelset kun til velfaerd i form af omklaedning
og opbevaring af tgj ville der vaere mulighed for at anbringe noget tgj i skabet og andet toj uden

for skabet 1 veerelset og pa den made holde gangtej og arbejdstej adskilt.

Det fremgér videre, at der ikke i nogen af vognene er et s@rligt omklaedningsrum med direkte
adgang til vaske- og brusefaciliteter — omklaedning kan ske i et vaerelse, men herfra er der

kun adgang til vaske- og brusefaciliteter gennem opholdsrummet. Hvis en medarbejder kan di-
sponere over et afldseligt rum med et ikke aflaseligt skab, kan kravet om et aflaseligt skab anses

for i realiteten at veere opfyldt, men i den ene vogn var der kun to afléselige vaerelser. Kravet om
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en bank i forbindelse med skabet kan anses for opfyldt ved, at der i forbindelse med et skab er

en seng, men som navnt var der i den ene vogn kun to verelser med skab og seng.

Der ma séledes gives 3F medhold i, at ingen af beboelsesvognene lever op til kravene om vel-

ferdsforanstaltninger i Arbejdstilsynets bekendtgerelse herom.

Dette resultat pavirkes ikke af, at der efter det oplyste pa pladsen var opstillet en skurvogn, som
blev anvendt til byggeledelse, og hvis toilet- og badefaciliteter de ansatte kunne benytte, hvis de

ville.

Spergsmalet er herefter, om Virksomheden som péstéet af 3F skal betale erstatning efter Byg-

ningsoverenskomstens § 24, stk. 8.

Som Overenskomsten er formuleret, er udgangspunktet, at medarbejderne — hvis velfaerdsforan-
staltningerne ikke er 1 orden 5 arbejdsdage efter atholdelse af orienteringsmede — har krav pa en

erstatning pa 41,00 kr. pr. medarbejder pr. dag, jf. nermere Overenskomstens § 24, stk. 7 og 8.

Det fremgér imidlertid af § 24, stk. 9, at der "dog kun [kan] kreeves erstatning, safremt mangler-
ne medforer en forringelse af betydning for brugsverdien". Det er sdledes klart, at det ikke har

vaeret meningen, at enhver mangel i forhold til bekendtgerelsens krav udleser krav pé erstatning.

Medarbejdernes krav pd erstatning mé péd denne baggrund antages at forudsatte, at brugsverdi-
en af de til rddighed varende faciliteter er for ringe i forhold til bekendtgerelsens krav, jf. herved
Ole Hasselbalch: Den danske Arbejdsret, bind II, Ansattelsesretten (2009), s. 1980. Der skal
foreligge en forringelse af standarden, der er sa betydelig, at der er rimelighed og proportionali-

tet i medarbejdernes krav om erstatning.

Om dette har varet tilfeeldet pa pladsen i Humlebak, beror pa en konkret bedemmelse af for-
holdene med hensyntagen til de til rddighed vaerende faciliteter, herunder altsé ogsé faciliteterne

1 byggeledelsesskurvognen.

Der foreligger imidlertid ingen n&rmere oplysninger om, hvordan faciliteterne har varet stillet
til radighed for de ansatte eller er blevet brugt af de ansatte. En beboelsesvogn med fire aflaseli-

ge vaerelser med skab og seng til brug for fire medarbejdere som skurvogn er saledes langt tette-
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re pa den foreskrevne standard end en beboelsesvogn til brug for fire medarbejdere med kun to
varelser med skab og seng, mens sidstnevnte beboelsesvogn i forhold til to medarbejdere umid-
delbart synes at ville vaere lige sé tet pa den foreskrevne standard som ferstnavnte beboelses-

vogn i forhold til fire medarbejdere.

Der er herefter ikke 1 det oplyste tilstraeekkeligt grundlag for at tage 3F's pastand om betaling af

erstatning til folge.

Det bemarkes herved, at Dansk Byggeri ubestridt har oplyst, at der har varet en tilsvarende sag
vedrarende identiske velfaerdsfaciliteter, som hovedentreprenervirksomheden stillede til radig-
hed for sine medarbejdere pa pladsen i Humlebek, og det fremgar af referat af orienteringsmeade
atholdt den 27. november 2014, at sagen "i dette tilfeelde" afsluttes "med de faldne bemarknin-

ger", som ikke er refereret.

Thi bestemmes:

Dansk Byggeri for Virksomheden Arne Mose Hansen, CVR.nr. 84654418, skal anerkende, at de
opstillede beboelsesvogne pa byggepladsen i Humlebaek ikke lever op til kravene til velfaerds-
foranstaltninger 1 Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 1516 af 16. december 2010 om indretning
af byggepladser og lignende arbejdssteder.

Dansk Byggeri for Arne Mose Hansen frifindes for pastanden om betaling af erstatning.

Hver part baerer egne omkostninger ved sagens behandling og halvdelen af udgiften til opmand.

Borge Dahl



