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Uoverensstemmelsen angar forstaelsen af § 7, stk. 1, nr. 7, i Arbejdstidsregler for
undervisningsomradet i kommunerne, jf. bilag 2, punkt 4, i lov nr. 409 af 26. april 2013 om
forlengelse og fornyelse af kollektive overenskomster og aftaler for visse grupper af ansatte
pa det offentlige omrade — n&ermere bestemt, i hvilket omfang laerere og
barnehaveklasseledere (i det falgende under et benavnt lzerere), der deltager i lejrskoler, er
forpligtede til at veere til stede og/eller sta til radighed pa tjenestestedet (lejrskolen) ud over de
hgjst 14 timer pr. dggn, som ifglge den navnte bestemmelse kan indga i opgarelsen af

preesteret arbejdstid.

Da der ikke har kunnet opnas enighed mellem parterne, er sagen indbragt for denne
voldgiftsret, jf. herved 8§ 4 i lov nr. 409 af 26. april 2013, bestaende af Mariann Skovgaard,
LC, og Palle Rom, Danmarks Larerforening, som begge er valgt af klager, Niels Ngrby
Pedersen, KL, og Louise Koldby Dalager, KL, som begge er valgt af indklagede, samt som
opmand hgjesteretsdommer Lars Hjortnas.

Sagen blev mundtligt forhandlet den 2. juni 2015, hvor klager var repraesenteret ved advokat

Peter Breum og indklagede ved advokat Jgrgen Vinding.

Klager nedlagde pastand om, at KL skal anerkende, at det alene kan palaegges lzrere og
barnehaveklasseledere at arbejde i det antal timer, der indgar i arbejdstidsopgarelsen,
herunder den tid, hvor lererne star til radighed, i forbindelse med afvikling af en lejrskole.

Indklagede péstod frifindelse.

Klager anfarte bl.a., at bestemmelsen i arbejdstidsreglernes § 7, stk. 1, nr. 7, ma forstas sadan,
at den fastsatter det maksimale antal arbejdstimer pr. dggn, som kan pélaegges en laerer eller
bernehaveklasseleder i forbindelse med lejrskoler. Bestemmelsen gar ikke ud pa at fastleegge
en akkord ligesom pkt. 1 i bilag 1 til den tidligere geldende arbejdstidsaftale fra 2005. Hvis
en laerer skal veere til stede eller sta til radighed for tilsyn med eleverne ud over de 14 timer,
ma dette honoreres som radighedstjeneste, jf. arbejdstidsreglernes § 7, stk. 1, nr. 9, og hvis der
i dette tidsrum opstar konkrete arbejdsopgaver, skal den tid, der bruges herpa, medregnes som
arbejdstid og ikke radighedstid. | modsat fald vil der vere en utilsigtet forskel mellem
statsansatte og kommunalt ansatte lerere, idet 14-timers reglen ikke findes pa det statslige
omrade, og det fremgar af forarbejderne til lov nr. 409/2013, at de nye arbejdstidsregler

baseres pa aftalen for statsansatte tjenestemand. Med loven ophavede man den tidligere
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arbejdstidsaftale og dermed ogsa de rettigheder og forpligtelser for leererne, som den indebar,
og der er ikke hjemmel i de nye arbejdstidsregler eller i loven til at paleegge en leerer at udfgre

arbejde eller at sta til rddighed, uden at dette arbejde bliver honoreret.

Indklagede anforte bl.a., at arbejdstidsreglernes 8 7, stk. 1, nr. 7, er en beregningsregel, der
udtemmende ger op med, hvordan praesteret arbejdstid opgares i forbindelse med lejrskoler
og andre arrangementer med overnatning. Herefter medregnes lejrskoler, der udfgres som en
del af tjenesten, i arbejdstiden, dog hgjst med 14 timer pr. degn. Lejrskoler, der typisk varer 3-
5 degn og er med overnatning, har veret kendt leenge og har altid veeret afregnet pa den
seerlige made med 14 timer pr. dggn og efter samme princip som tjenesterejser. Det er da ogsa
en rimelig regel, der afspejler de sarlige arbejdsforhold under en lejrskole. Der er ikke i
arbejdstidsreglerne eller forarbejderne hertil statte for, at der med de nye regler er sket
endringer af de forpligtelser, lzererne har, nar de er pa lejrskole, og leererne kan saledes ikke
forlade eleverne pa lejrskolen efter udlgbet af 14 timer. Det er udtrykkeligt anfert i
forarbejderne til lov nr. 409/2013, at de kendte regler om lejrskoler opretholdes, og det er
saledes ikke utilsigtet, at der pa dette punkt fortsat er forskel pa reglerne for det statslige og
det kommunale omrade. Bestemmelsen ma saledes forstas i overensstemmelse med hidtidig

praksis.

Efter votering kunne der ikke opnds enighed eller flertal for en afgerelse blandt de
medlemmer af voldgiftsretten, som er valgt af parterne, og afgerelsen skal derfor treeffes af

opmanden.

Parterne var enige om at afslutte sagen i overensstemmelse med opmandens tilkendegivelse,
som fremgar nedenfor, saledes at parterne tager denne til efterretning med samme virkning

som en kendelse i sagen.
Opmanden udtaler:
Sagens baggrund og retsgrundlaget

Ved lov nr. 409 af 26. april 2013 om forleengelse og fornyelse af kollektive overenskomster
og aftaler for visse grupper af ansatte pa det offentlige omrade blev der bl.a. fastsat nye

arbejdstidsregler for undervisningsomradet i kommunerne.
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Forud for loven gjaldt for lzerere og barnehaveklasseledere i kommunerne to landsdaekkende
arbejdstidsaftaler fra henholdsvis 2005 og 2008.

Arbejdstidsaftalen fra 2005 indeholdt i bilag 1 falgende bestemmelse om lejrskoler, der gjaldt,
hvis ikke andet blev aftalt lokalt:

5 — lejrskoler og lignende
Pkt 1

Lejrskoler, hytteture og lignende (arrangementer med overnatning) indgar i mgdeplanen fra ¥
time far elevernes madetid til 7 timer efter hjemkomsten. Lejrskoler afregnes med 14 timer
pr. dagn, jf. § 3.

Pkt. 2

Der ydes et ikke-pensionsgivende tillaeg pa ... kr. Med virkning fra ... forhgjes belobet til ...
kr. pr. pabegyndt dag for deltagelse i lejrskoler, hytteture og skolerejser og lignende
arrangementer med overnatning. Tillegget ydes 1 stedet for frihedsopsparing ... og
arbejdstidsbestemte tilleg. ..

Pkt. 3

Afvikles arrangementer, jf. pkt. 2, pa lerdage, sendage og helligdage ydes et ikke-
pensionsgivende tilleg pa ... kr. Med virkning fra ... forhgjes belabet til ... pr. pabegyndt
dag.”

Arbejdstidsaftalen fra 2008 fandt kun anvendelse, hvis der lokalt var enighed herom. Denne
aftale indeholdt ikke en lignende tilbagefaldsbestemmelse, men abnede mulighed for, at der
kunne aftales en akkord om lejrskoler, dvs. en aftale om, at der afszttes et bestemt antal

arbejdstimer, der anses for medgaet til en lejrskole, jf. arbejdstidsaftalens § 4, stk. 4.
§ 2 i lov nr. 409 af 26. april 2013 lyder saledes:

“De overenskomster og aftaler, der er naevnt i bilag 1, afsnit B, og som er opsagt til den 1.
april 2013, henholdsvis den 1. august 2013, uden at der inden lovens ikrafttraeden er indgaet
ny overenskomst eller aftale, fornyes til den 31. marts 2015 med de @&ndringer og pa de vilkar,
der fremgar af bilag 2-4.”

Lovens bilag 2 indeholder bl.a. fglgende bestemmelser:

13

Zndringer i overenskomster og aftaler pa det kommunale omrade
Forleengelsen eller fornyelsen af de overenskomster og aftaler med tilhgrende protokollater og
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bilag, der er naevnt i bilag 1, afsnit A, nr. 1-9, og afsnit B, nr. 22-41, sker med fglgende
endringer:

C. @vrige &ndringer i overenskomster og aftaler
4. Arbejdstidsregler for undervisningsomradet i kommunerne

1) Arbejdstidsregler for undervisningsomradet i kommunerne, jf. underbilag 2.1, omfatter
med virkning fra den 1. august 2014 leerere og bgrnehaveklasseledere m.fl. i folkeskolen,
ved voksenspecialundervisning, ungdomsskolens heltidsundervisning, ungdomskostskoler
og sprogcentre, i det omfang det fremgar af den enkelte overenskomst/aftale.

Underbilag 2.1
Arbejdstidsregler for undervisningsomradet i kommunerne

§ 3. Arbejdstid
Ved fuldtidsbeskaftigelse udger den normale arbejdstid gennemsnitlig 37 timer om ugen.

Stk. 2. Arbejdstiden beregnes for en periode pa 1 ar (normperioden). Arbejdstiden for
perioden udger 7,4 timer gange antallet af kalenderdage fratrukket fridage samt eventuelle
sggnehelligdage, bortset fra sggnehelligdage, der falder pa ugedage, hvor den ansatte i
forvejen altid har fri.

Stk. 3. Arbejdstiden tilretteleegges normalt pd hverdage, mandag til fredag, i dagtimerne.

8 7. Opggerelse af arbejdstiden

Den preesterede arbejdstid opgeres saledes:

1) Arbejdsdage medregnes med tiden mellem mgdetidspunktet og det tidspunkt, hvor den
ansatte kan forlade arbejdsstedet. Pauser medregnes, hvis de varer mindre end 1/2 time og
den ansatte star til radighed for arbejdsgiveren og ikke ma forlade arbejdsstedet.

2) Dage med ret til fraveer med lgn medregnes med det antal timer, den ansatte skulle have
arbejdet den pagaeldende dag. Hvis der ikke er fastsat noget timetal for den pagealdende
dag, medregnes for fuldtidsansatte 7,4 timer og for ansatte pa deltid et forholdsmaessigt
timetal.

Bemarkning
Fraveer med ret til lgn er fx sygedage og tjenestefrihed med lgn. ...

7) Lejrskoler, hytteture, studieture mv. (arrangementer med overnatning), der udferes som en
del af tjenesten, medregnes i arbejdstiden, dog hgjst med 14 timer pr. dggn.

Bemarkning

Rejsetid i forbindelse med lejrskoler, hytteture, studieture m.v. (arrangementer med

overnatning) medregnes efter pkt. 7, ikke efter pkt. 8.

8) Rejsetid i forbindelse med tjenesterejser medregnes, dog hgjst med 13 timer pr. dagn.

Bemarkning

Rejsetiden medregnes fuldt ud for rejser i savel ind- som udland, men hgjst med 13 timer pr.

daegn.

Begransningen pa de 13 timer geelder kun for selve rejsetiden.

Ved dggn forstas i denne sammenhang arbejdsdggnet, dvs. 24 timer regnet fra den

pageldende arbejdsdags begyndelse.

9) Radighedstjeneste i hjemmet medregnes med 1/3 og radighedstjeneste pa arbejdsstedet med

3/4.



8§ 10. Arbejdstidens tilretteleeggelse

Stk. 4. Under deltagelse i lejrskoler, hytteture, studieture mv. (arrangementer med
overnatning) ses bort fra kravet om daglig hviletid. Safremt opholdet mv. straekker sig over en
weekend, omlaegges det ugentlige fridegn, sa der kan vere indtil 12 arbejdsdage mellem 2
fridage.

§ 11. Ulempegodtgerelse

For arbejde i tidsrummet fra kl. 17 til kl. 06 eller i weekender, pa sggnehelligdage,
grundlovsdag efter kl. 12 samt juleaftensdag efter kl. 14 ydes et tilleeg svarende til 25 pct. af
nettotimelgnnen, inkl. faste tilleeg, dog mindst 26,12 kr. (grundbelgb 31. marts 2000).

8 14. Tilleeg ved deltagelse i lejrskole mv.
Der ydes et ikke-pensionsgivende tillaeg pa ... kr. ... pr. pdbegyndt dag for deltagelse i
lejrskoler, hytteture, studieture mv. (arrangementer med overnatning). Tilleegget ydes i stedet
for ulempegodtgerelse, jf. § 11.

Stk. 2. Afvikles arrangementer, jf. stk. 1, pa lgrdage, sendage og helligdage ydes et ikke-
pensionsgivende tilleg pa ... kr. ... pr. pdbegyndt dag. Tillegget ydes i stedet for
ulempegodtgerelse, jf. § 11, og weekendgodtgerelse...”

I bemarkningerne til det pagaldende lovforslag (L 215, fremsat den 25. april 2013) er bl.a.
anfart fglgende:

“3. Lovforslagets indhold

Regeringens samlede forslag til lasning af den foreliggende overenskomst- og aftalesituation
bestar af fire hovedelementer:

— Arbejdstid pa undervisningsomradet

Der indfares nye arbejdstidsregler pa undervisningsomradet baseret pa de arbejdstidsregler,
der er aftalt for tjenestemeend i staten og for den overvejende del af de
overenskomstansatte i staten (tjenestemaendenes arbejdstidsaftale).

Arsnormen for beregning og opgerelse af arbejdstiden fastholdes dog, idet leerernes
arbejdstid ikke er jeevnt fordelt over arets maneder. | konsekvens heraf fastholdes fristen
for afspadsering af overarbejde til den fglgende normperiode.

Indfarelsen af de nye arbejdstidsregler pa undervisningsomradet indeberer, at centralt og
lokalt aftalte bindinger pa anvendelsen af arbejdstiden og bestemmelser, der har sasmmenhang
hermed, ophaeves. Der afsattes ikke sarlige puljer til forberedelsestid. Ledelsen far saledes ret
til at lede og fordele arbejdet og dermed mulighed for lgbende at prioritere ressourcerne pa
den enkelte skole eller institution.

Med henblik pa at betrygge leererne i, at deres arbejdstid holdes inden for rimelige rammer,
foreslas en raekke sarlige veernsregler mod det, der af LC er kaldt »det graenselgse arbejdex.
De sarlige varnsregler indebarer, at arbejdet pa de fleste undervisningsomrader normalt
tilretteleegges pa hverdage, mandag til fredag, i dagtimerne, og at den daglige arbejdstid sa
vidt muligt skal veere samlet.
Ledelsen skal endvidere udarbejde en opgaveoversigt, der overordnet skal angive de
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arbejdsopgaver, lereren patenkes at lgse i normperioden. Opgaveoversigten udarbejdes
pa baggrund af dialog mellem ledelse og lerer. Hvis der i lgbet af normperioden opstar
behov for at &ndre vasentligt pa indhold eller omfang af de arbejdsopgaver, der fremgar
af opgaveoversigten, draftes dette snarest muligt mellem ledelsen og lareren, herunder
drgftes eventuelle konsekvenser af &ndringer.
Den eksisterende adgang til at indga lokale arbejdstidsaftaler, der fraviger eller supplerer de
centralt aftalte arbejdstidsregler, endres ikke.

3.1. Arbejdstid pa undervisningsomradet

3.1.1. Arbejdstidsregler

3.1.1.1. Geeldende ret

Regler om arbejdstid pa undervisningsomradet er indeholdt i en reekke overenskomster og
aftaler, der er indgaet mellem pa den ene side KL, Finansministeriet eller RLTN og pa den
anden side LC, CO 10 eller tilsluttede organisationer, f.eks. Arbejdstidsaftale 08 indgaet
mellem KL og LC for lzrere i folkeskolen.

Overenskomster og aftaler pa undervisningsomradet indeholder typisk bestemmelser, der
regulerer anvendelsen af arbejdstiden, eller bestemmelser, hvorefter anvendelsen af
arbejdstiden reguleres ved lokal og/eller individuel aftale. Det kan f.eks. vaere bestemmelser
om akkorder for forberedelsestid.

Arbejdstiden beregnes og opgares for en normperiode pa et ar (arsnorm). Baggrunden for
arsnormen er, at mange larergruppers arbejdstid ikke er jeevnt fordelt over aret, men typisk er
koncentreret pa faerre uger end andre ansattes. Arsnormen udligner de udsving, der opstér ved,
at leererne arbejder mere end 37 timer ugentlig i gennemsnit i undervisningsmanederne og
mindre end 37 timer ugentlig i gennemsnit i de perioder, hvor elever og kursister har ferie.

3.1.1.2. Regeringens overvejelser

3.1.1.2.1. Efter regeringens opfattelse skal den lokale ledelse have mulighed for at lede og
fordele arbejdet og beslutte, hvad den enkelte lerer skal anvende sin arbejdstid til, saledes at
ledelsen lgbende kan prioritere ressourcerne pa den enkelte skole eller institution. Dette
forudseetter, at alle centralt og lokalt aftalte bindinger pa anvendelsen af lerernes arbejdstid
ophaves.

LC fremlagde den 25. marts 2013 i forbindelse med forhandlingerne med Finansministeriet i
Forligsinstitutionen et forhandlingsudspil, der er offentliggjort pa Danmarks Learerforenings
hjemmeside. LC foreslog her, at l&ererne pa statens omrade fremover skal falge
tjenestemandenes arbejdstidsaftale, dog saledes at der afsettes en serlig timepulje til
forberedelse, og saledes at 60-arsreglerne opretholdes.

Tjenestemandenes arbejdstidsaftale gaelder for alle ikkeakademikere i staten — bortset fra
lerergrupperne og nogle fa mindre grupper — uanset om de er tjenestemaend eller
overenskomstansatte. Det vil sige, at omkring 80 pct. af de gvrige ansatte i staten felger
reglerne i denne arbejdstidsaftale.

Pa det kommunale og det regionale omrade findes der ikke en tilsvarende generel
arbejdstidsaftale, som omfatter alle ikkeakademikere.

Pa det kommunale og det regionale omrade findes der ikke personalegrupper, hvis
arbejdsforhold er umiddelbart sammenlignelige med leerernes. Laererens arbejdsforhold kan
primaert sammenlignes med arbejdsforholdene for de ikkeakademiske laerergrupper pa statens
omrade, herunder navnlig lzerere ved frie grundskoler.

Regeringen finder det pa denne baggrund nerliggende, at arbejdstidsreglerne for laerere bade
pa det statslige, det kommunale og det regionale undervisningsomrade fremover baseres pa



statens generelle arbejdstidsaftale.

3.1.1.2.2. Den galdende aftale om arbejdstid for tjenestemaend i staten er indgaet den 27.
juni 2008 mellem pa den ene side Finansministeriet og pa den anden side Offentligt Ansattes
Organisationer (Det Statslige Omrade), Statstjenestemandenes Centralorganisation Il (nu CO
10 — Centralorganisationen af 2010), Akademikernes Centralorganisation og Lerernes
Centralorganisation. Aftalen er udsendt med Finansministeriets cirkuleere nr. 9290 af 27. juni
2008 om arbejdstid for tjenestemand i staten.

Arbejdstidsaftalen fastsatter regler om normperioden, der som udgangspunkt er en maned, og
om beregningen af den arbejdstid, der skal praesteres inden for normperioden — for savel
fuldtidsansatte som deltids- og plustidsansatte.

Arbejdstidsaftalen indeholder endvidere regler om opgarelsen af den praesterede arbejdstid,
herunder regler om opgerelse af arbejdstid i forbindelse med fraver pa grund af fx sygdom og
barsel, tjenesterejser og radighedstjeneste. For sa vidt angar pauser galder, at disse medregnes
i arbejdstiden, hvis de varer mindre end Y% time, forudsat, at den ansatte star til radighed for
arbejdsgiveren og ikke ma forlade arbejdsstedet. Aftalen regulerer ikke arbejdsgiverens
adgang til at fastleegge antallet af pauser, og disses omfang og placering og giver saledes ikke
de ansatte ret til betalte pauser. Aftalen fastleegger alene, under hvilke betingelser pauser i
givet fald skal medregnes i arbejdstidsopgerelsen.

Aftalen fastseetter regler om betaling af arbejde, der overstiger normen — i form af enten
overarbejds- eller merarbejdshonorering. De leerergrupper, som omfattes af lovforslaget, vil
veere omfattet af reglerne om overarbejde, dvs. en taxametermassig honorering med et
overtidstilleeg pa 50 pct. for timer, som overstiger den normale arbejdstid for aret.

Aftalen indeholder ikke bestemmelser, der regulerer arbejdsgiverens adgang til at
tilretteleegge arbejdstiden eller regler om varslingsfrister og godtgerelse ved omlagning af
tjenesten.

For sa vidt angar arbejde i aften- og nattetimerne eller i weekender og pa sggnehelligdage,
skelner aftalen mellem ansatte, hvis arbejdstid normalt er placeret inden for almindelig
dagarbejdstid (mandag til fredag mellem kl. 6.00 og kl. 19.00) og andre ansatte.

Leererne i folkeskolen og hovedparten af de gvrige larere vil henhgre under den ferstnaevnte
kategori. For disse gealder, at arbejde uden for almindelig dagarbejdstid udlgser et tilleeg pa 25
pct. af timelgnnen, mens arbejde pa fridage (dvs. i weekenden og pa segnehelligdage) udlgser
et yderligere tilleg pa 50 pct.

3.1.1.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede ordning indebarer pa det statslige omrade, at leererne ligesom hovedparten af
de gvrige ansatte fglger den til enhver tid geeldende aftale om arbejdstid for tjenestemand i
staten.

Pa det kommunale og det regionale omrade indfgres Arbejdstidsregler for
undervisningsomradet, jf. underbilag 2.1 og 4.2, der ligeledes er baseret pa statens
tjenestemaends arbejdstidsregler.

Den gaeldende normperiode pa et ar for beregning og opgerelse af arbejdstiden (arsnorm)
fastholdes dog, og i konsekvens heraf fastseettes fristen for afspadsering af overarbejde til den
falgende normperiode.

Som fglge af indferelsen af de nye arbejdstidsregler ophaves bestemmelser i overenskomster
og aftaler, der regulerer anvendelsen af arbejdstiden. Endvidere opheaves proces- og
procedureforskrifter m.v., der har sammenhang med de navnte bestemmelser.

Der afsattes ikke i overenskomsterne og aftalerne serlige puljer til forberedelsestid, og der
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fastseettes ikke et undervisningsmaksimum eller maksimum for antallet af skoledage. Det vil
saledes vere op til ledelsen lgbende at vurdere, hvordan arbejdstiden bruges bedst muligt til at
lgse de opgaver, der er pa den enkelte skole eller institution.

Med indfgrelsen af nye arbejdstidsregler er det ledelsens ansvar at veere i lgbende dialog med
lzererne om tilrettelzeggelse, udferelse og prioritering af arbejdet inden for deres arbejdstid.

| de tilfaelde hvor der efter overenskomster og aftaler i dag ydes faste tilleeg for arbejde pa
ubekvemme tidspunkter, vil der heller ikke fremover skulle udbetales timebaseret
ulempegodtgarelse efter arbejdstidsaftalerne.

Der indfares sarlige veernsregler med henblik pa at betrygge leererne i, at deres arbejdstid
holdes inden for rimelige graenser, jf. pkt. 3.1.3.

Lovforslaget @ndrer ikke den eksisterende adgang til at indga lokale arbejdstidsaftaler, der
fraviger eller supplerer de centralt aftalte arbejdstidsregler.

Spergsmal om anvendelsen af arbejdstiden omfattes herefter som pa andre arbejdsomrader af
ledelsesretten.

3.1.3. Seerlige vaernsregler
3.1.3.1. Geeldende ret
De almindelige regler i arbejdsmiljglovgivningen, aftalerne om samarbejde og
medbestemmelse og retningslinjerne for god personalepolitik gelder ogsa pa
undervisningsomradet. De nuvaerende overenskomster og aftaler pa undervisningsomradet
indeholder herudover bestemmelser om processer og procedurer i forbindelse med
tilretteleeggelsen og anvendelsen af arbejdstiden, som ikke kendes pa andre omrader.
3.1.3.2. Regeringens overvejelser
LC og CO10 har i forbindelse med forhandlingerne om indfgrelse af nye arbejdstidsregler pa
undervisningsomradet udtrykt bekymring for det, der af LC er kaldt "det grenselese arbejde”,
nar der ikke leengere er aftalebindinger pa tilretteleeggelsen og anvendelsen af arbejdstiden.
Regeringen finder, at dette kan imgdegas ved at indfare en reekke searlige vaernsregler, der har
specielt sigte pa situationen ved indferelsen af de nye arbejdstidsregler pa
undervisningsomradet, og som ikke findes i tjenestemandenes arbejdstidsaftale.
3.1.3.3. Den foreslaede ordning
Det foreslas, at der indsettes bestemmelser i de omfattede overenskomster og aftaler,
hvorefter arbejdet pa de fleste undervisningsomrader normalt tilretteleegges pa hverdage,
mandag til fredag, i dagtimerne.
Endvidere skal ledelsen forud for hver normperiode udarbejde en opgaveoversigt til leereren.
Opgaveoversigten skal overordnet angive de arbejdsopgaver, lereren patenkes at lgse i den
pageldende periode. Hvis der i lgbet af normperioden opstar behov for at &ndre vasentligt pa
indhold eller omfang af de arbejdsopgaver, der fremgar af opgaveoversigten, draftes dette
snarest muligt mellem ledelsen og leereren, herunder drgftes eventuelle konsekvenser af
e@ndringer.
Til den foreslaede bestemmelse om arbejdets tilrettelaeggelse vil der pa det statslige omrade
blive knyttet fglgende cirkuleerebemaerkning:
Den daglige arbejdstid skal sa vidt muligt veere samlet.
Til de foreslaede bestemmelser om udarbejdelse af en opgaveoversigt vil der pa det statslige
omrade blive knyttet falgende cirkuleerebemarkninger:

Opgaveoversigten udarbejdes pa baggrund af dialog mellem ledelse og lerer, hvor der
blandt andet afstemmes forventninger til, om leererens samlede arbejdstid er fyldt op med de
tildelte opgaver. Der gives ikke med opgaveoversigten et bindende tilsagn til leereren om,



hvilke opgaver den pageldende skal lgse.

Ledelsen er lgbende opmerksom pa lerernes prasterede arbejdstid og drefter eventuelle
justeringer af opgaver/prioriteringer med den enkelte laerer efter behov.

Pa det kommunale og det regionale omrade vil der blive knyttet tilsvarende bemarkninger til
de foreslaede bestemmelser.

Til bilag 2
:I:i‘l C,nr. 4

Det foreslas, at alle kommunalt ansatte leerere og bgrnehaveklasseledere uanset skoleform fra
1. august 2014 falger arbejdstidsregler, der er baseret pa den geeldende aftale om arbejdstid
for tjenestemaend i staten. Normperioden pa et ar for undervisningsomradet fastholdes dog, og
I konsekvens heraf fastholdes afspadseringsfristen til den falgende normperiode. Endvidere
foreslas de kendte regler om lejrskoler og mundtlige udtreekspraver pa det kommunale
undervisningsomrade opretholdt. Det foreslas desuden, at arbejdet normalt tilretteleegges pa
hverdage, mandag til fredag, i dagtimerne og sa vidt muligt i sammenhang. Ledelsen skal
endvidere udarbejde en opgaveoversigt til den ansatte. Opgaveoversigten skal overordnet
angive de arbejdsopgaver, den ansatte patenkes at lgse i normperioden. Opgaveoversigten
udarbejdes pa baggrund af dialog mellem ledelse og den ansatte. Hvis der i lgbet af
normperioden opstar behov for at &ndre vasentligt pa indhold eller omfang af de
arbejdsopgaver, der fremgar af opgaveoversigten, draftes dette snarest muligt mellem ledelse
og den ansatte, herunder drgftes eventuelle konsekvenser af endringer.

Det foreslas, at kommunalt ansatte lerere og barnehaveklasseledere ikke omfattes af reglerne
i tienestemandenes arbejdstidsaftale om plustid og konvertering af ikke-afviklet afspadsering
til omsorgsdage, da disse regler ikke er almindeligt forekommende pa det kommunale
omrade.”

Begrundelse og resultat

De nye arbejdstidsregler, som blev fastsat ved lov nr. 409/2013, fastleegger de ydre rammer
for arbejdstidsvilkarene, herunder hvor mange arbejdstimer der skal praesteres inden for
normperioden pa 1 ar, hvordan opgerelsen af prasteret arbejdstid skal ske, hvordan eventuelt
overarbejde skal honoreres, og hvornar der skal ydes godtgerelse for arbejde pé fridage
og/eller arbejde uden for normal arbejdstid. De nye arbejdstidsregler viderefgrer derimod ikke
tidligere geeldende regler om anvendelsen af arbejdstiden, dvs. hvor meget tid der skal
afseettes til enkelte opgaver, f.eks. til undervisning, forberedelse og andre naermere definerede

aktiviteter.

Sagens centrale spgrgsmal er, om § 7, stk. 1, nr. 7, i arbejdstidsregler for
undervisningsomradet i kommunerne - hvorefter “lejrskoler, hytteture, studieture mv.
(arrangementer med overnatning), der udfgres som en del af tjenesten, medregnes i

arbejdstiden, dog hgjst med 14 timer pr. dogn” — skal forstds som en beregningsregel om
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opgarelsen af praesteret arbejdstid (som haevdet af KL), eller som en regel, der (som haevdet af
LC) ogsa fastleegger en gvre graense for, i hvor mange timer pr. daggn (hgjst 14) den enkelte
leerer skal veere til stede pa en lejrskole m.v., medmindre den pageldende er palagt

radighedstjeneste efter reglerne herom.

| forarbejderne til loven — lovforslagets bemarkninger til bilag 2, punkt C, nr. 4 —er det
anfart, at de nye arbejdstidsregler for kommunalt ansatte lzerere og bgrnehaveklasseledere er
baseret pa den geldende aftale om arbejdstid for tjenestemaeend i staten, dog saledes at
normperioden pa et ar fastholdes, og bl.a. sdledes at ”de kendte regler om lejrskoler...pa det

kommunale undervisningsomrade” opretholdes.

Arbejdstidsreglerne for tjenestemand i staten indeholder og indeholdt heller ikke tidligere en
serlig regel om, hvor mange timer der medregnes i opgerelsen af praesteret arbejdstid i
forbindelse med lejrskoler m.v. Pa det kommunale omrade gjaldt derimod forud for lov nr.
409/2013 en regel om, at lejrskoler m.v. (medmindre andet var aftalt) skulle indga i den
enkelte lzerers mgdeplan pa en nermere angivet made, der omfattede hele lejrskoleopholdet,

og at lejrskoler indgik i arbejdstidsopgerelsen med 14 timer pr. degn.

De nye arbejdstidsregler indeholder i § 3 en regel om beregningen af den samlede arbejdstid,
der skal praesteres inden for normperioden pa 1 ar, mens § 7 regulerer opgarelsen af den
praesterede arbejdstid. Pa grundlag af denne opgerelse godtgares eventuelt overarbejde med
afspadsering eller tilleeg, jf. §8 8 og 9. Det fremgar af 810, stk. 4, at der under deltagelse i
lejrskoler og andre arrangementer med overnatning ses bort fra kravet om daglig hviletid.
Efter § 14 ydes der et serligt tilleeg for deltagelse i lejrskoler m.v., og dette tilleeg ydes i stedet
for det ulempetilleg, som ellers efter § 12 ydes ved arbejde uden for normal arbejdstid.

Efter arbejdstidsreglernes § 7, stk. 1, medregnes arbejdsdage i den preesterede arbejdstid med
tiden mellem mgdetidspunktet og det tidspunkt, hvor den ansatte kan forlade arbejdsstedet
(nr. 1). Bestemmelsen indeholder herudover regler om visse tilfelde, hvor dage eller timer
medregnes i den preaesterede arbejdstid pa trods af, at den ansatte er fraveerende, har ferie eller
afspadserer m.v. (nr. 2-6 og 11), samt regler om, hvor mange timer m.v. der kan medregnes i
den preesterede arbejdstid ved deltagelse i lejrskoler og andre arrangementer med overnatning,
ved rejsetid i forbindelse med andre tjenesterejser, ved radighedstjeneste og ved tilkald (nr. 7-
10).



— 12_

Pa den anfarte baggrund ma bestemmelsen i arbejdstidsreglernes § 7, stk. 1, mest
narliggende forstas sadan, at nr. 1 angiver en hovedregel om, at der ved opggrelse af den
preesterede arbejdstid skal medregnes den tid, hvor leereren m.v. har veeret forpligtet til at
blive pa arbejdsstedet (som er det sted, ledelsen har anvist), mens nr. 2-11 har karakter af
undtagelser herfra i tilfeelde, hvor leereren ikke er pa arbejde, eller hvor arbejdet har en srlig
karakter.

Det kan ikke fare til et andet resultat, at 8 7, stk. 1, nr. 7, er formuleret anderledes end § 5,
pkt. 1, i 2005-aftalen. De hidtidige regler om madeplaner for den enkelte leerer er saledes ikke
viderefart i de nye arbejdstidsregler, men anvendelse af 14-timers regleni 8 7, stk. 1, nr. 7,
forudseetter efter ordlyden, at lejrskolen (med overnatning) er udfgrt som led i tjenesten.
Endvidere ma anvendelsen af ordet hejst”, som ikke bruges i 2005-aftalen, ses i lyset af, at
de hidtidige madeplaner er afskaffet, at de hidtidige bindinger pa anvendelsen af arbejdstiden
ikke er viderefart, og at timetallet saledes f.eks. vil kunne veaere mindre end 14, hvis lejrskolen

(inkl. returrejse) slutter tidligere end 14 timer efter det seneste degnskifte.

Efter bestemmelsens ordlyd, sammenhzangen med de gvrige arbejdstidsregler og
bemarkningerne til det pageeldende lovforslag kan det herefter ikke anses for utilsigtet, at der

pa dette punkt er forskel pa reglerne for det statslige og det kommunale omrade.

Bestemmelsen i arbejdstidsreglernes § 7, stk. 1, nr. 7, ma saledes pa den anfarte baggrund
forstas i overensstemmelse med den hidtidige praksis pa omradet som en beregningsregel, der
alene vedrgrer opgarelsen af prasteret arbejdstid, og som ikke giver laererne ret til at fa fri
efter 14 timer eller til at fa honorering for radighedstjeneste for tid pa lejrskolen ud over 14
timer pr. dagn.

Som folge af det anferte kan LC’ pastand ikke tages til folge, og KL skal derfor frifindes.
Hver part skal baere egne omkostninger og skal betale halvdelen af opmandens honorar.
Sagen sluttet.

Kgbenhavn, den 16. juni 2015

Lars Hjortnaes
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