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med tilkendegivelse i faglig voldgiftssag FV 2015.0094
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Uoverensstemmelsen angar, om larere pa efterskoler og husholdnings- og handarbejdsskoler,
som er degnarbejdere, optjener ret til afspadsering i henhold til § 17 1 arbejdstidsaftalen for
tjenestemaend 1 staten samtidig med, at de far det sdkaldte kostskoletillaeg i henhold til bilag 1,
pkt. 8, 1 organisationsaftalen mellem Finansministeriet og Laerernes Centralorganisation for
ledere, leerere og bernehaveklasseledere ved frie grundskoler samt efterskoler og

husholdnings- og hdndarbejdsskoler.

Da der ikke har kunnet opnés enighed mellem parterne, er sagen indbragt for denne
voldgiftsret, jf. herved § 4 i lov nr. 409 af 26. april 2013, bestdende af forhandlingschef
Henrik Lyke Hansen og vicesekretariatschef Henrik Hejrup, som begge er valgt af klager,
kontorchef Tina Feldt Jessing og kontorchef Carl-Erik Johansen, som begge er valgt af

indklagede, samt som opmand hejesteretsdommer Lars Hjortnzs.

Sagen blev mundtligt forhandlet den 29. januar 2016, hvor klager var repreesenteret ved

advokat Peter Breum og indklagede ved Kammeradvokaten ved advokat Niels Banke.

Klager nedlagde pastand om, at Moderniseringsstyrelsen skal anerkende, at leererne pa
efterskoler og husholdnings- og hdndarbejdsskoler optjener ret til afspadsering 1 henhold til §

17 1 aftale om arbejdstid for tjenestemaend i staten.

Indklagede péstod principalt frifindelse, subsidiert at Moderniseringsstyrelsen skal
anerkende, at laerere pa efterskoler og husholdnings- og hdndarbejdsskoler optjener ret til
afspadsering 1 henhold til § 17 1 aftale om arbejdstid for tjenestemand 1 staten, idet

kostskoletilleegget herefter reduceres med vardien af den optjente afspadsering.

Klager anforte navnlig, at det folger af forarbejderne til lov nr. 409 af 26. april 2013 om
forlengelse og fornyelse af kollektive overenskomster og aftaler for visse grupper af ansatte
pa det offentlige omréde, at det serlige tillaeg, der udbetales 1 henhold til bilag 1 til
organisationsaftalen mellem Finansministeriet og Lerernes Centralorganisation for ledere,
lerere og bernehaveklasseledere ved frie grundskoler samt efterskoler og husholdnings- og
handarbejdsskoler, kun skal treede 1 stedet for udbetaling af natpenge efter § 17 1
statstjenestemandenes arbejdstidsaftale, men ikke i stedet for frihedsopsparingen 1 medfer af

samme bestemmelse.

Indklagede anforte navnlig, at kostskoletilleegget efter den nevnte organisationsaftale ydes 1

stedet for anden ulempegodtgerelse for arbejde pd ubekvemme tidspunkter, hvilket omfatter
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alle former for godtgerelse, ikke kun betaling af pengebelab, men ogsé frihedsopsparing i
medfer af den naevnte arbejdstidsaftale § 17. Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 409 af 26.
april 2013, at der ikke skal dobbeltkompenseres for arbejde pa ubekvemme tidspunkter, og
der er ikke grundlag for at forsta dette sadan, at det kun skal gaelde i forhold til betaling af
pengebelob.

Efter votering kunne der ikke opnés enighed eller flertal for en afgerelse blandt de
medlemmer af voldgiftsretten, som er valgt af parterne, og afgerelsen skulle derfor treeffes af

opmanden.

Parterne var enige om at afslutte sagen i overensstemmelse med opmandens tilkendegivelse,
som fremgér nedenfor, séledes at parterne tager denne til efterretning med samme virkning

som en kendelse i sagen.

Opmanden udtaler:

Sagens baggrund og retsgrundlaget

Klageskriftet er indgivet den 15. september 2014, og sagen angar sdledes forstdelsen af det
overenskomst- og aftalegrundlag, som gjaldt i medfer af lov nr. 409 af 26. april 2013 om
forleengelse og fornyelse af kollektive overenskomster og aftaler for visse grupper af ansatte
pa det offentlige omrade (’indgrebsloven”). Ved denne lov fornyedes med visse @ndringer
bl.a. organisationsaftalen fra 2011 mellem Finansministeriet og Larernes Centralorganisation
for ledere, leerere og bernehaveklasseledere ved frie grundskoler samt efterskoler og
husholdnings- og hdndarbejdsskoler (“organisationsaftalen’) og det tilherende protokollat fra
2008 mellem Finansministeriet og Larernes Centralorganisation om arbejdstid mv. for lerere

ved efterskoler og husholdnings- og hdndarbejdsskoler ("protokollatet™).

Protokollatet blev fornyet med bl.a. den @ndring, at de ansatte fremover — med enkelte
@ndringer, som ikke er relevante for denne sag — skal folge den til enhver tid geeldende aftale

om arbejdstid for tjenestemaend 1 staten.

Efter organisationsaftalens bilag 1, pkt. 8, ydes til lerere ved efterskoler samt husholdnings-
og handarbejdsskoler et sarligt tilleeg pa (nu) 18.800 kr. 1 &rligt grundbeleb (kostskoletilleg).
Ifolge cirkuleerebemarkningen til denne bestemmelse ydes kostskoletilleegget i stedet for

godtgerelse for arbejde pd ubekvemme tidspunkter, jf. arbejdstidsaftalen for tjenestemand 1
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staten § 13 (dagarbejdere) og § 17, herunder aftalen om natpenge mv. for tjenestemend i
staten eller tilsvarende aftaler (degnarbejdere). Klager i denne sag er delvis uenig i denne
cirkuleerebemerkning, idet det er klagers opfattelse, at kostskoletilleegget ikke ydes i stedet
for den frihedsopsparing, som folger af arbejdstidsaftalens § 17.

Den dagaldende arbejdstidsaftales § 17 lyder séledes

"Ulempegodtgerelse

§ 17. For hver fulde 37 timers arbejde, der udferes i tidsrummet fra kl. 17 til k1. 06, optjenes 3
timers afspadsering.

Stk. 2. Ved aften- og nattjenester, dvs. tjenester, hvor mere end 4 timer ligger inden for
tidsrummet fra kl. 15 til kl. 07, optjenes dog 3 timers afspadsering for hver fulde 37 timers
arbejde, der er udfert i dette tidsrum.

Stk. 3. Regnskabet over optjent afspadsering opgeres mindst 1 gang om aret.

Stk. 4. Hvis den optjente afspadsering ikke er afviklet senest 6 maneder efter
opgoerelsesperiodens udleb, kan den ansatte valge at fa afspadseringen konverteret til
omsorgsdage, jf. § 11, eller at f4 timerne godtgjort med overarbejdsbetaling.

Stk. 5. Der ydes herudover tillaeg efter aftalen om natpenge mv. for tjenestemaend i staten eller
tilsvarende aftaler.”

I de almindelige bemarkninger til forslaget til indgrebsloven (L 215, fremsat den 25. april
2013) er bl.a. anfert felgende:

”3. Lovforslagets indhold

3.1. Arbejdstid pa undervisningsomrddet
3.1.1 Arbejdstidsregler

3.1.1.1. Geeldende ret

3.1.1.2. Regeringens overvejelser
3.1.1.2.1.

Regeringen finder det ... naerliggende, at arbejdstidsreglerne for leerere bade pa det statslige,
det kommunale og det regionale undervisningsomrade fremover baseres pa statens generelle
arbejdstidsaftale.

3.1.1.2.2. Den geldende aftale om arbejdstid for tjenestemend i staten er indgaet den 27. juni
2008 mellem pé den ene side Finansministeriet og pé den anden side Offentligt Ansattes
Organisationer (Det Statslige Omrade), Statstjenestemandenes Centralorganisation II (nu CO
10 — Centralorganisationen af 2010), Akademikernes Centralorganisation og Larernes
Centralorganisation.
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For s vidt angér arbejde 1 aften- og nattetimerne eller 1 weekender og pd segnehelligdage,
skelner aftalen mellem ansatte, hvis arbejdstid normalt er placeret inden for almindelig
dagsarbejdstid ... og andre ansatte.

Learerne i folkeskolen og hovedparten af de ovrige larere vil henhere under den forstnevnte
kategori. For disse galder, at arbejde uden for almindelig dagsarbejdstid udleser et tilleg pa
25 pct. af timelennen, mens arbejde pé fridage ... udleser et yderligere tilleg pa 50 pct.

For den mindre gruppe af laerere, hvis arbejdstid normalt er placeret helt eller delvis uden for
almindelig dagsarbejdstid — f.eks. efterskolelarere — ydes kompensation for arbejde i aften—
og nattetimerne og 1 weekenderne som faste timebaserede godtgerelser, der for aften-
/natarbejdets vedkommende suppleres med optjening af betalt frihed.

3.1.1.3. Den foresldede ordning

I de tilfeelde, hvor der efter overenskomster og aftaler i dag ydes faste tilleg for arbejde pa
ubekvemme tidspunkter, vil der heller ikke fremover skulle udbetales timebaseret
ulempegodtgerelse efter arbejdstidsaftalerne.”

Parterne er enige om, at det kan leegges til grund, at frihedsopsparing som kompensation for
arbejde pa ubekvemme tidspunkter forud for overenskomstforliget i 1999 var indeholdt i

akkorden for F-tid. Parterne er derimod ikke enige om, hvorvidt frihedsopsparingen derefter
var indeholdt 1 E-tiden, som blev indfert ved det nevnte overenskomstforlig i stedet for bl.a.

F-tiden.

E-tiden var 1 arbejdstidsprotokollatet fra 1999 fastsat til som udgangspunkt 400 timer 1
normperioden pé efterskoler og 500 timer pd husholdnings- og hdndarbejdsskoler, og disse
timer blev efter protokollatet anset for medgéet til ’lererens individuelle forberedelse og
efterbehandling af undervisning”, ”lererens individuelle forberedelse og efterbehandling af
medevirksomhed”, ”spontan kommunikation med foreldre og elever uden for
arbejdspladsen”, og “lererens selvstendige faglige ajourforing, eksempelvis laesning af
faglitteratur og faglige tidsskrifter samt faglig orientering pé internettet, samlinger og

biblioteker mv.”

Ved overenskomstforliget i 1999 blev kostskoletillegget vasentligt forhejet (til knap det
dobbelte).

Begrundelse og resultat

Kompensation for arbejde pa ubekvemme tidspunkter var ikke omfattet af opregningen af,

hvad E-tiden efter de forud for indgrebsloven geldende arbejdstidsregler for de omhandlede
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lerergrupper ansés for at vaere medgdet til. At der var afsat et fast timetal pr. normperiode

som E-tid taler ogsa imod, at E-tiden omfattede frihedsopsparing.

Kostskoletilleegget har gennem arene varet ydet som en kompensation for arbejde pa
ubekvemme tidspunkter. Det @ndrer ikke herved, at der muligvis ogsa kan have varet
inddraget andre hensyn i forbindelse med den naermere fastleeggelse af kostskoletilleeggets

starrelse.

Efter § 17 i statstjenestemandenes dagaldende arbejdstidsaftale udgeres ulempegodtgerelse
for arbejde pa ubekvemme tidspunkter for degnarbejdere af frihedsopsparing — som er
timebaseret, idet den beregnes efter, hvor mange timer den pigaldende leerer har arbejdet péd
ubekvemme tidspunkter — samt natpengetillaeeg. Frihedsopsparingen kunne, hvis den ikke var
afviklet inden for en vis frist, konverteres til anden frihed eller godtgeres med

overarbejdsbetaling.

Hvis en lerer konkret ikke blev anset som degnarbejder, men som dagarbejder, gjaldt der
andre regler, jf. arbejdstidsaftalens § 13. I s fald skulle der som udgangspunkt ydes et

timebaseret tilleg pa 25 pct. af nettotimelonnen, mens der ikke var frihedsopsparing.

Det bemarkes, at disse regler er viderefert stort set uendret i den geldende arbejdstidsaftale.

I indgrebslovens forarbejder er der taget stilling til forholdet mellem faste tilleg, der ydes som
kompensation for arbejde pa ubekvemme tidspunkter, og timebaseret ulempegodtgerelse efter
de relevante arbejdstidsaftaler, jf. lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 3.1.1.3. som

gengivet ovenfor.

Klager har anfort, at brugen af ordet “udbetales” i lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 3.1.1.3. (”...vil der heller ikke fremover skulle udbetales timebaseret ulempegodtgerelse
efter arbejdstidsaftalerne”) ma forstds sadan, at det er forudsat, at der blot ikke kan udbetales
pengebelob efter arbejdstidsaftalen, men vil kunne ske frihedsopsparing. Endvidere har klager
bl.a. henvist til, at det i lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 3.1.1.2.2. som gengivet
ovenfor er nevnt, at efterskolelerere far kompensation for arbejde pd ubekvemme tidspunkter
”som faste timebaserede godtgerelser, der for aften-/natarbejdets vedkommende suppleres

med optjening af betalt frihed.”
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Meningsindholdet i den relevante s@tning i lovforslagets almindelige bemarkninger pkt.
3.1.1.3. m4 antages at vare, at faste tilleeg for arbejde pa ubekvemme tidspunkter skal traede i
stedet for timebaseret ulempegodtgerelse efter arbejdstidsaftalerne, sdledes at der ikke bliver

tale om dobbeltkompensation.

Da kostskoletilleegget — som er et fast tilleg — som na&vnt ma anses for at vere ydet som
kompensation for arbejde pa ubekvemme tidspunkter, og da ulempegodtgerelsen for arbejde
pa ubekvemme tidspunkter efter arbejdstidsaftalens § 17 for degnarbejdere udgeres af
timebaseret frihedsopsparing og det ligeledes timebaserede natpengetilleeg, er spergsmalet
herefter, om der til trods herfor — navnlig pé grund af det, som klager har anfert — er grundlag
for at fastsld, at det i forarbejderne er forudsat, at de laerergrupper, som denne sag angér, har
krav pé bade kostskoletilleeg efter organisationsaftalen og frihedsopsparing efter

arbejdstidsaftalen.

Den citerede passage i lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 3.1.1.2.2. indeholder en
sproglig sondring mellem timebaserede godtgerelser og optjening af betalt frihed. Denne
sondring findes i bemarkningernes beskrivelse af den dageldende arbejdstidsaftale for
tjenestemaend i staten, men den stemmer ikke med sprogbrugen i arbejdstidsaftalens § 17, jf.

ovenfor, og mé derfor anses som fejlagtig.

Herefter kan det ikke alene pa grund af brugen af ordet udbetales” i den ovenfor navnte
setning 1 de almindelige bemerkninger pkt. 3.1.1.3. leegges til grund, at det i forbindelse med
vedtagelsen af indgrebsloven er forudsat, at der fremover skulle vare ret til
dobbeltkompensation i form af kostskoletilleeg og frihedsopsparing i1 forbindelse med arbejde

pa ubekvemme tidspunkter.

Der er da heller ikke i lovforslagets bemerkninger om indgrebslovens gkonomiske
konsekvenser for det offentlige anfort noget om den vasentlige udgiftsforegelse, som ville
folge af, at de omhandlede lerergrupper fremover far ret til bade frihedsopsparing og
kostskoletilleg. Det bemarkes endvidere, at frihedsopsparingen i visse tilfelde faktisk kan

konverteres til udbetaling af pengebeleb, jf. ovenfor.

Som felge af det anforte kan klagers pastand ikke tages til folge, og Moderniseringsstyrelsen
skal derfor frifindes.

Hver part skal bare egne omkostninger og skal betale halvdelen af opmandens honorar.



Sagen sluttet.

Kebenhavn, den 2. februar 2016

Lars Hjortnaes



