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af
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mod

Dansk Byggeri
for
Jydsk Tagbyg A/S

(overenskomstchef Linda Nordstrem Nissen)



1. Uoverensstemmelsen
Sagen angédr, om Bygningsoverenskomsten i § 24 omfatter krav om velfaerdsforanstaltninger ved

mindre byggeopgaver — konkret en opgave udfert af 2 mand pa 2 dage pa et parcelhus.

2. Sagens behandling ved faglig voldgift

Sagen er den 28. oktober 2016 forhandlet for en faglig voldgiftsret med undertegnede, fhv.
hgjesteretspraesident Borge Dahl som formand og opmand og folgende sidedommere:
forhandlingssekretererne Svend-Aage Poulsen og Claus Von Elling, 3F,

chefkonsulent Henrik Olsen og advokat Lise Bernth, Dansk Byggeri.

Da der efter forhandling og votering ikke blandt de partsudpegede medlemmer af voldgiftsretten

var flertal for en afgerelse, treeffes denne af opmanden.

3. Den offentlige regulering af velfaerdsforanstaltninger ved bygge- og anlaegsarbejder

(byggepladser)
Med baggrund bl.a. i Radets direktiv 92/57/EQF af 24. juni 1992 om minimumsforskrifter for

sikkerhed og sundhed pa midlertidige eller mobile byggepladser er der udstedt bekendtgerelser
med krav til velferdsforanstaltninger geeldende for bygge- og anlaegsarbejder (byggepladser).

Bekendtgorelse nr. 1516 af 16. december 2010 om bygge- og anlegsarbejde indeholder bl.a.

folgende bestemmelser:

”Kapitel 1
Omrade og definitioner

§ 1. Bekendtgerelsen gaelder for bygge- og anlegsarbejde (byggepladser), hvad enten ar-
bejdet udferes af ansatte, arbejdsgiver selv eller af selvsteendige uden ansatte.

Stk. 2. Dog gzlder bestemmelserne i kapitel 9 om velferdsforanstaltninger, ikke ved ar-
bejde, hvor der ikke beskeaftiges ansatte eller som omfattes af § 2, stk. 2, 1 lov om ar-
bejdsmilje.

Stk. 3. Bestemmelserne i kapitel 9 om velferdsforanstaltninger geelder desuden ikke ved
arbejde,

1) hvor arbejdsgiverens arbejdsopgaver pa byggepladsen er af en varighed pé hejst 3
hele arbejdsdage, og de ansattes samlede beskaftigelse er pa hejst 6 manddage, el-
ler



2) hvor de ansatte under beskaftigelsen pa byggepladsen begynder og afslutter den
daglige arbejdstid pa et andet sted end byggepladsen.
Ved sadanne arbejder skal den ansatte have velferdsforanstaltninger efter reglerne om

skiftende arbejdssteders indretning.

Kapitel 9
Velferdsforanstaltninger

§ 60. Arbejdsgiveren skal sgrge for, at den ansatte under arbejdet har adgang til:

1) toilet, der er afldseligt,

2) spiserum med borde og siddepladser med rygleen samt adgang til drikkevand i
nerheden,

3) héndvask med rindende koldt og varmt vand,

4) omkledningsrum,

5) brusebad, jf. dog stk. 2, og

6) soveplads, hvis der pé arbejdsstedet udferes tjeneste med tilladelse til at sove.

§ 61. Faciliteterne skal etableres pé eller i umiddelbar neerhed af byggepladsen og vare til

radighed fra arbejdets begyndelse.
Stk. 2. Faciliteterne kan dog helt eller delvis etableres pa et samlingssted uden for bygge-
pladsen ved arbejde, hvor de ansattes beskaftigelse pa byggepladsen ikke oversiger 2 uger.

Kapitel 11
Straf

§ 73. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter lov om arbejdsmilje eller anden lovgiv-
ning, straffes med bade eller faengsel 1 indtil 2 ar den, der
1) overtraeder §§ 5-70,
2) ikke efterkommer pabud efter bekendtgerelsen eller
3) tilsidesatter vilkar for dispensationer efter bekendtgerelsen.
Stk. 2. For overtraedelse af §§ 5-60, stk. 3, og §§ 61-70 kan der palagges en arbejdsgiver
bedeansvar, selvom overtraedelsen ikke kan tilregnes ham som forsatlig eller uagtsom. For

bodeansvaret fastsa@ttes ingen forvandlingsstraf.
Stk. 3. Der kan pélagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i

straffelovens 5. kapitel.
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Bekendtgorelsen tradte i stedet for den tidligere geeldende, bekendtgerelse nr. 589 af 22. juni
2001 om indretning af byggepladser og lignende arbejdssteder, som tradte i stedet for bekendt-



gorelse nr. 1017 af 15. december 1993 om indretning af byggepladser og lignende arbejdssteder

efter lov om arbejdsmilje.

Bekendtgorelse nr. 290 af 5. maj 1993 om skiftende arbejdssteders indretning indeholder bl.a.

folgende bestemmelser:

“Kapitel 1
Omrade

§ 1. Bekendtgerelsen galder ved arbejde, som en arbejdsgiver lader ansatte udfere pa
fremmed virksomhed eller pa andet sted uden for sit eget bedriftsomrade med de begrans-
ninger, der folger af § 2, stk. 2, § 3 og § 4 1 lov om arbejdsmilje.

Stk. 2. Bekendtgerelsen galder tillige ved arbejde pa arbejdsgiverens eget bedriftsomréde,
hvis arbejdet foregér pé et omrade inden for bedriftsomradet, som ikke omfattes af Ar-
bejdsministeriets bekendtgerelse om faste arbejdssteders indretning, jf. dennes § 2, stk. 2-
4.

Stk. 3. Bekendtgerelsen galder ikke ved arbejde pa arbejdssteder for bygge- og anlagsar-
bejde, jf. Arbejdsministeriets bekendtgerelse om byggepladsers og lignende arbejdssteders
indretning. Nerverende bekendtgerelses kapitel 4 »Velferdsforanstaltninger« gelder dog,

hvis

e 1) arbejdsgiverens arbejdsopgaver pa byggepladsen er af en varighed pa hejst 3 he-
le arbejdsdage, og de ansattes samlede beskeftigelse er hojst 6 manddage, eller

e 2)de ansatte under beskaftigelsen pa byggepladsen begynder og afslutter den dag-
lige arbejdstid pé et andet sted end byggepladsen.

Kapitel 4
Velferdsforanstaltninger

§ 10. Arbejdsgiveren skal serge for, at den ansatte under arbejdet har adgang til

o 1) toilet

e 2) passende spiseplads, hvis der er spisepauser under arbejdet,

¢ 3) handvask, s vidt muligt forsynet med rindende vand og, hvis det af sundheds-
hensyn er nedvendigt at kunne rengere sig i varmt vand, med adgang til passende
mangder heraf,

e 4) forsvarlig opbevaring af tgj og personlige ejendele.

Stk. 2. Der skal tillige veere adgang til

e 1) omkladning, hvis der som folge af arbejdets art foretages omklaedning,



e 2)torring af arbejdstejet, hvis arbejdet medferer, at arbejdstejet bliver vadt,
e 3) brusebad samt omklaedning med adskilt opbevaring af gangtej og arbejdstej,
hvis ...

Kapitel 7
Straf

§ 18. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter lov om arbejdsmiljo eller anden lovgivning,
straffes med bede eller hafte den, der

e 1) overtreder §§ 5-12
¢ 2)undlader at efterkomme pébud efter bekendtgerelsen, eller
o 3) tilsidesetter vilkar for dispensationer efter bekendtgerelsen.

Stk. 2. For overtredelse af §§ 5-12 kan der palaegges en arbejdsgiver badeansvar, selv om
overtredelsen ikke kan tilregnes ham som forsetlig eller uagtsom. For badeansvaret fast-
settes ingen forvandlingsstraf.

Stk. 3. Er en overtreedelse begaet af et aktieselskab, anpartsselskab, andelsselskab eller lig-
nende, kan der palaegges selskabet som saddant badeansvar. Er overtredelsen begaet af sta-
ten, en kommune eller et kommunalt fzllesskab, der er omfattet af § 60 1 lov om kommu-
nernes styrelse, kan der palegges staten, kommunen eller det kommunale fellesskab bode-
ansvar.

2

I bekendtgerelse nr. 1156 af 25. november 2004 om begraensning af Arbejdstilsynets tilsyn med

overholdelse af visse arbejdsmiljeregler hedder det bl.a.:

”Omrade

§ 1. Bekendtgerelsen finder anvendelse, ndr der er indgaet kollektiv overenskomst om ar-
bejdsmilje mellem arbejdsmarkedets parter, jf. § 2, saledes at tvister vedrerende omrader
daekket af kollektiv overenskomst afgeres i det fagretlige system.

§ 2. Arbejdstilsynet har ikke til opgave at pase overholdelsen af nedennavnte bestemmel-
ser 1 arbejdsmiljelovgivningen, nér en tilsvarende forpligtigelse er dekket af en kollektiv
overenskomst, hvor aftaleparterne er landsdekkende organisationer eller Kebenhavns
Kommune, Frederiksberg Kommune, Hovedstandens Sygehusfallesskab pé den ene side
og en landsdekkende lenmodtagerorganisation pa den anden side:

4) bestemmelser om velferdsforanstaltninger, jf. §§ 43-58 i bekendtgerelse om faste
arbejdssteders indretning, §§ 10-12 1 bekendtgerelse om skiftende arbejdssteders
indretning, §§ 45-54 1 bekendtgerelse om indretning af byggeplader og lignende



arbejdssteder og §§ 3-10 1 bekendtgerelse om indretning af skurvogne og lignende
samt gvrige bestemmelser om velfaerdsforanstaltninger i arbejdsmiljelovgivningen,
dog undtagen ...”

4. Bygningsoverenskomstens regulering af skurforhold

Bygningsoverenskomsten 2014 indeholder bl.a. folgende:

”§ 24 Skurforhold

1. Velferdsforanstaltninger gennemfores i henhold til den til enhver tid geeldende bekendt-
gorelse, som indgér 1 nerverende overenskomstforhold, for tiden "Arbejdstilsynets
bekendtgerelse nr. 1516 af 16.december 2010 om indretning af byggepladser og lignen-
de arbejdssteders" regler om velfaerdsforanstaltninger (se bilag 9, side 165).

Réidgivning
2. Ved uenighed om, hvorvidt velfaerdsforanstaltningerne opfylder ovennavnte gael-

dende bekendtgorelse, har medarbejderne ret til gennem deres lokale organisation at
begere et orienteringsmeade afholdt.

Frist

3. Orienteringsmeadet atholdes inden for en frist af 5 arbejdsdage, efter begaering her-
om er modtaget, medmindre andet aftales.

Deltagelse

4. Pa orienteringsmedet deltager 1 repraesentant fra Dansk Byggeri og 1 repraesentant
fra Fagligt Felles Forbund.
Endvidere tilkaldes 1 repreesentant fra virksomheden samt 1 medarbejderrepresen-
tant.

Gennemgang

5. P4 medet gennemgas de eksisterende velferdsforanstaltninger, og hvor det er pa-
kraevet, radgives parterne pa grundlag af ovennavnte regler.

Rédgivningen ikke efterlevet

6. Safremt en af parterne efter radgivningsperiodens udleb finder, at velfaerdsforan-
staltningerne ikke opfylder overenskomstens krav hertil, skal der - safremt sagen
onskes viderefort - atholdes maglingsmeode.

Meglingsmedet aftholdes hurtigst muligt og senest 5 arbejdsdage efter begering er



fremsat til Dansk Byggeri, idet begering dog tidligst kan fremsattes efter udlebet af
radgivningsperioden.

P& maglingsmeadet deltager 1 representant fra Dansk Byggeri samt 1 reprasentant
fra Fagligt Feelles Forbund, for begges vedkommende fortrinsvis de samme perso-
ner, der deltog i orienteringsmedet.

Herudover tilkaldes 1 repreesentant fra virksomheden samt 1 medarbejderrepraesen-
tant.

Hvis der pd maglingsmede eller organisationsmede opnds enighed om, at velferds-
foranstaltningerne ikke opfylder overenskomstens krav hertil, kan spergsmélet om
eventuel bod indbringes for Arbejdsretten. Herudover kan indbringelse for Arbejds-
retten eventuel ske efter endt voldgiftsbehandling.

Hvis der pad maeglingsmedet er uenighed om, hvorvidt velfaerdsforanstaltningerne
opfylder overenskomstens krav hertil, kan hver af parterne kun viderefore sagen via
organisationsmede og/eller faglig voldgift i henhold til overenskomstens almindeli-
ge bestemmelser herfor.

Erstatning

7. Er velferdsforanstaltningerne ikke i orden 5 arbejdsdage (rddgivningsperiode) efter,
at orienteringsmedet blev afholdt, kan medarbejderne kraeve en erstatning.

Udbetaling

8 Erstatningens sterrelse er pa kr. 41,00 pr. medarbejder pr. dag fra det tidspunkt, for-
holdene skriftligt er pétalt, og indtil forholdene er bragt i orden.

Mangler

9. Der kan dog kun kraeves erstatning, safremt manglerne medferer en forringelse af
betydning for brugsverdien.

Bilag 9
Uddrag af bekendtgerelse om indretning af byggepladser og lignende arbejdssteder.

Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr. 1516 af 16. december 2010.

Kapitel 9
Velfaerdsforanstaltninger

1. Arbejdsgiveren skal sgrge for, at den ansatte under arbejdet har adgang til:
- Toilet, der er aflaseligt,
- Spiserum med adgang til drikkevand i naerheden,
- Handvask med rindende koldt og varmt vand,
- Omkladningsrum,
- Brusebad, jf. dog stk. 2,



- Soveplads, hvis der pé arbejdsstedet udfores tjeneste med tilladelse til at sove.

§ 46

1. Faciliteterne skal etableres pa eller i umiddelbar naerhed af byggepladsen og vere til ra-
dighed fra arbejdets begyndelse.

2. Faciliteterne kan dog helt eller delvis etableres pa et samlingssted uden for byggeplad-
sen ved arbejde, hvor de ansattes beskeftigelse pa byggepladsen ikke overstiger 2
uger.

bh

Bygningsoverenskomsten er en videreforelse af en overenskomst mellem Trae-Industri-Byg 1
Danmark (TiB) og Dansk Byggeri. Om denne overenskomst hedder det i opmandskendelse af 21
marts 1997 (Per Serensen) bl.a.:

"PASTANDE
Klager, Forbundet Tra-Industri-Byg i Danmark, har nedlagt felgende pastande:

Indklagede tilpligtes at anerkende, at det anses som brud pa overenskomstens § 17, hvis
velferdsforanstaltningerne ikke er bragt i orden 5 arbejdsdage efter aftholdelse af oriente-
ringsmede, jf. § 17, stk. 2.

Indklagede tilpligtes at anerkende, at det kan vere bodspadragende, hvis arbejdsgiveren
ikke har bragt velfaerdsforanstaltningerne i orden 5 arbejdsdage (radgivningsperiode) efter,
at orienteringsmedet blev atholdt.

Indklagede, Byggeriets Arbejdsgivere for Bjorn Svendsen ApS, har taget bekraftende til
genmale over for 1. led i klagers pastand. Over for 2. led i pastanden har indklagede pa-
staet frifindelse.

SAGSFREMSTILLING

1. Iparternes 1991-overenskomst var reglerne om skurforhold reguleret 1 §§ 17 og 18, der
lod séledes:

”§ 17. Skurforhold

Pé arbejdspladser, hvor intet passende lokale kan anvendes, etableres skur,
jf. lov om almindelig arbejderbeskyttelse med de til enhver tid herende
bestemmelser for byggefagene.



§ 18.

Stk. 1. Skurpenge

Safremt arbejdsgiveren pé en arbejdsplads pa grund af pladsforholdene
ikke kan opfere skur eller stille andet passende opholdsrum til rddighed,
betales en erstatning pé kr. 30,00 pr. mand pr. dag.

Ovennavnte betaling for manglende skur eller andet passende opholdsrum
kan dog ikke kraves ved udferelse af servicearbejde/reparationsarbejde af
mindre varighed.

Stk. 2. Indsigelser ved mangler

Skure skal vare i forskriftsmaessig stand ved arbejdspladsens etablering.
Mindre mangler og mindre skader skal skriftligt patales over for mesteren.

Safremt sadanne ikke er afhjulpet inden for 3 arbejdsdage, betales
skurpenge fra den dag, kravet er rejst.

(Se i gvrigt skurbestemmelseri § 17).”

1 1993 blev der i overenskomsten indsat regler om rddgivning og
atholdelse af orienteringsmade i overenskomstens § 17. Samtidig blev der
indsat en henvisning til Arbejdsministeriets bekendtgerelse (nr. 1017 af 15.
december 1993) om velfaerdsforanstaltninger. § 17 kom til at lyde saledes:

”Velferdsforanstaltninger gennemfores i1 henhold til den til enhver tid
geldende bekendtgerelse, som indgér i nervarende overenskomstforhold,
for tiden ”Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr. 1017 af 15. december
1993 om byggepladsers og lignende arbejdssteders indretninger” regler om
velferdsforanstaltninger ...

Stk. 1. Radgivning

Ved uenighed om, hvorvidt velferdsforanstaltningerne opfylder
ovennavnte geldende bekendtgorelse, har de ansatte ret til gennem deres
lokale organisation at begere et orienteringsmede afholdt.

Orienteringsmadet atholdes inden for en frist af 5 arbejdsdage, efter
begaering herom er modtaget, medmindre andet aftales.

P& orienteringsmedet deltager 1 representant fra Byggeriets Arbejdsgivere
og 1 repreesentant fra de ansattes organisation. Endvidere tilkaldes en
reprasentant fra virksomheden samt en medarbejderreprasentant.

P& medet gennemgas de eksisterende velferdsforanstaltninger, og hvor det
er pakravet, ridgives parterne pa grundlag af ovennavnte regler.
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Stk. 2. Erstatning

Er velferdsforanstaltningerne ikke i orden 5 arbejdsdage
(radgivningsperiode) efter, at orienteringsmedet blev atholdt, kan de ansatte
krave en erstatning. Erstatningens storrelse er pé kr. 33,10 pr. mand pr. dag
fra det tidspunkt, forholdene skriftligt er patalt og indtil forholdene er bragt
1 orden.

Der kan dog kun kraves erstatning, séfremt manglerne medferer en
forringelse af betydning for brugsverdien. Efter radgivningsperiodens
udleb kan eventuelle uoverensstemmelser fagretligt behandles i
overensstemmelse med sa@dvanlig praksis.”

Indtil 1993 indebar en overtradelse af reglerne om skurforhold dels, at
arbejdsgiveren skulle betale skurpenge, dels at der kunne kraeves bod for brud
pa overenskomsten. Efter @ndringen af overenskomsten i 1993 opstod der
tvivl om, hvorvidt der var hjemmel for Arbejdsretten til at behandle sager om
overtredelse af bestemmelserne om skurforhold og herunder pdlegge
arbejdsgiverne bod for brud pa overenskomsten. Arbejdsretten fastslog dog
hurtigt, at der ikke var sket nogen realitetseendring pd dette omrédde, siledes at
det fortsat var bodspadragende ikke at overholde overenskomstens
bestemmelser vedrerende velferdsforhold.

I 1995 blev parterne enige om at indga en aftale om fremgangsmaden
ved behandling af sager vedrerende velferdsforanstaltninger med henblik pa
dels at begraense antallet af sager for Arbejdsretten dels at fa omfanget af
eventuelle overtraedelser af overenskomsten fastlagt, inden sagerne blev
indbragt for retten. Aftalen blev indgaet i form af et protokollat den 15.
november 1995 og lyder saledes:

”Mellem BAT-kartellet og Byggeriets Arbejdsgivere (BYQ) er der d.d.
indgéet folgende aftale i tilknytning til parternes feellesprotokollat
vedrarende velfaerdsforanstaltninger. Aftalen har til formal at tydeliggore
fremgangsmaden ved behandling af sager vedrerende
velferdsforanstaltninger.

Safremt en af parterne efter radgivningsperiodens udleb finder, at
velferdsforanstaltningerne ikke opfylder overenskomstens krav hertil, skal
der — sifremt sagen onskes viderefort — atholdes maglingsmade.
Meglingsmedet aftholdes hurtigst muligt og senest 5 arbejdsdage efter
begaring er fremsat til BYG, idet begaering dog tidligst kan fremsettes
efter udlebet af radgivningsperioden. P4 maglingsmeodet deltager en
reprasentant for de ansattes organisation samt en reprasentant for BYG; for
begges vedkommende fortrinsvis de samme personer, der deltog i
orienteringsmedet. Herudover tilkaldes en repraesentant for virksomheden
samt en medarbejderreprasentant.

Hvis der pa maglingsmedet er uenighed om, hvorvidt
velferdsforanstaltningerne opfylder overenskomstens krav hertil, kan hver
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af parterne kun viderefore sagen via organisationsmagling og/eller faglig
voldgift i henhold til overenskomstens almindelige bestemmelser herfor.

Hvis der pd maglingsmede eller organisationsmede opnds enighed om, at
velferdsforanstaltningerne ikke opfylder overenskomstens krav hertil, kan
sporgsmélet om eventuel bod indbringes for Arbejdsretten. Herudover kan
indbringelse for Arbejdsretten eventuelt ske efter voldgiftsretsbehandling.

Denne aftale kan opsiges med 3 maneders varsel til bortfald den 1. 1 en
maned.”

Overenskomstens § 25 indeholder regler for behandling af faglig strid.
§ 25, stk. 20, der har overskriften ”Arbejdsret”, lyder séledes:

I tilfeelde af pastéet brud pa kollektiv overenskomst skal der, inden klagen
indbringes for Arbejdsretten, atholdes fellesmode under Dansk
Arbejdsgiverforenings og Landsorganisationen i Danmarks medvirken.”

Spergsmalet, der er opstdet 1 denne sag, er, om protokollatet indeholder
en fortolkning/endring af overenskomstens § 17, stk. 2, med hensyn til,
hvornar overtredelse af velferdsforanstaltninger er bodspadragende. Det er
indklagedes opfattelse, at klager med indgéelsen af protokollatet har fraskrevet
sig muligheden for at kreeve bod, hvis velferdsforholdene er bragt i
overenskomstmessig stand inden afholdelse af maglingsmedet. Heroverfor
gor klager geeldende, at protokollatet regulerer selve fremgangsméden ved
behandlingen af sager vedrerende velfaerdsforanstaltninger, men at der fortsat
kan rejses sag ved Arbejdsretten med krav om bod, hvis forholdene forst er
bragt i orden efter udlebet af den i § 17, stk. 2, nevnte rddgivningsperiode,
uanset om det er sket for eller efter atholdelsen af maglingsmadet.

PARTERNES ARGUMENTER

Klager har anfort, at det ifolge fast arbejdsretlig praksis er
overenskomstbrud og medferer bod, hvis en arbejdsgiver ikke overholder
overenskomstens bestemmelser om velferdsforanstaltninger. Dette gaelder,
selv om overenskomsten tillige indeholder hjemmel for erstatning for
manglende foranstaltninger. Det fremgér af indklagedes stillingtagen til 1. led i
klagers pastand, at der er enighed om, at der er sket brud pa overenskomsten,
hvis arbejdsgiveren ikke har bragt forholdene i orden inden
radgivningsperiodens udleb. Med @ndringen af overenskomsten i 1993 fik
arbejdsgiveren en lengere frist til at bringe forholdene i orden, idet fristerne pa
5 dage 1 henholdsvis stk. 1 og stk. 2 betyder, at arbejdsgiveren typisk vil have
mindst 11 dage til at bringe forholdene i orden uden bodspadragelse.
Protokollatet blev indgaet med henblik pa at fastleegge en hensigtsmessig



12

made at behandle sagerne pa, men giver udtrykkelig hjemmel til at indbringe
en sag for Arbejdsretten med péstand om bod, selv om der forinden har fundet
en voldgiftsbehandling sted. Indklagedes standpunkt indebzarer, at en
arbejdsgiver uden at padrage sig bod kan undlade at opfylde
velferdsforanstaltningerne 1 yderligere 5 arbejdsdage efter udlebet af
radgivningsperioden med tilleeg af den tid, der gér, inden begaring om
atholdelse af meglingsmeade fremsattes.

De indklagede har anfort, at formalet med protokollatet 1 1995 var at
imedekomme et onske fra Arbejdsretten om, at bodssager er sa godt oplyst
som muligt inden indbringelsen for retten. Reglerne om
velferdsforanstaltninger blev afgerende @ndret i 1993, idet der var enighed
mellem parterne om at formalisere den hidtidige uformelle rddgivning der
havde vist sig at fremme den frivillige efterlevelse af reglerne om
velferdsforanstaltning. Tilsyneladende indeholder protokollatet alene
processuelle regler, men det fremgér med den fornedne klarhed af isar 3. og 4.
afsnit, at klagerne har givet afkald pa at indbringe sager for Arbejdsretten — og
dermed givet afkald pa bod — nér arbejdsgiveren har rettet for sig inden
maglingsmedet. ... Det ma desuden tages i betragtning, at manglende
udferelse af velfaerdsforanstaltningerne inden radgivningsperiodens udleb er
sanktioneret med betaling af erstatning allerede fra det tidspunkt, forholdene
blev skriftligt patalt. Hertil kommer, at der er en mulighed for offentlig
reaktion i form af bade i henhold til de arbejdsmiljeretlige regler. Der er derfor
ikke behov for herudover at palaegge arbejdsgiveren bod, safremt
foranstaltningerne er bragt 1 orden inden atholdelse af maglingsmede. Da
overenskomsten 1 1993 kom til at adskille sig vasentligst fra de tidligere
overenskomster, idet forbundet opnaede, at bekendtgerelsen blev en del af
overenskomsten, har den tidligere arbejdsretlige praksis ingen betydning for
vurderingen af spergsmaélet i denne sag.

OPMANDENS BEMZARKNINGER

ZAndringen af overenskomsten 1 1993 medferte, at en arbejdsgiver, der
ikke har opfyldt reglerne om velferdsforanstaltninger, har fiaet lengere frist til
at bringe forholdene i orden uden at begéd overenskomstbrud og dermed
padrage sig bodsansvar. Det er ubestridt af indklagede, at det — ogsé efter
indgéelsen af protokollatet 1 1995 — er overenskomstbrud, hvis en arbejdsgiver
ikke har bragt forholdene i orden inden udlebet af rddgivningsperioden, det vil
sige 5 arbejdsdage efter atholdelsen af orienteringsmadet, jf. indklagedes
stillingtagen til 1. led 1 klagers pdstand. Af protokollatets tekst fremgar, at
formalet var "at tydeliggere fremgangsmaden ved behandling af sager
vedrarende velfaerdsforanstaltninger”, og hverken teksten eller sagens
oplysninger 1 gvrigt, herunder nogen af de to vidneforklaringer, afgiver stotte
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for indklagedes fortolkning, hvorefter protokollatet skal have medfert en
forleengelse af den bodsfri periode. Herefter og af de grunde, der i gvrigt er
anfort af klager, tages klagers pastand 1 det hele til folge. Der afsiges derfor
salydende

KENDELSE:

Indklagede, Byggeriets Arbejdsgivere for Bjorn Svendsen ApS, skal
anerkende, at det er brud pa overenskomstens § 17 og kan vaere
bodspédragende, hvis velferdsforanstaltningerne ikke er bragt i orden 5
arbejdsdage (rddgivningsperiode) efter, at orienteringsmedet blev afholdt.”

5. Den konkrete sag, parternes pastande og argumentation

5.1. Den konkrete sag

I forbindelse med tagrenovering af parcelhus beliggende Gogevang 26 1 Hersholm havde Jydsk
Tagbyg til opgave at fjerne de gamle tegl og laegge nyt undertag. Opgaven blev udfert af 2 sven-
de over 2 dage, den 10. og 11. februar 2016, og Jydsk Tagbyg havde ikke yderligere opgaver pa

ejendommen.

Den 23. februar 2016 blev der atholdt orienteringsmede pa pladsen mellem 3F og Dansk Bygge-

ri om skur- og velferdsforholdene pa pladsen. Det hedder i referatet:

“Det er 3F’s opfattelse at virksomheden er forpligtet til at serger for at der er adgang til de
faciliteter der er beskrevet 1 bek. 290 af 5. maj 1993 1 de tilfzlde at virksomhedens ar-
bejdsopgave er af en varighed pé hejst 3 hele arbejdsdage, og de ansattes samlede beskaf-
tigelse er hojst 6 manddage, 1 de tilfeelde hvor dette antal dage overskrides er det bek. nr.
1516 af 16. december 2010 der er geeldende.

Det er Dansk byggeris opfattelse; at overenskomsten omfatter Bekendtgerelse nr. 1516 og
herunder Bilag 9 1 overenskomsten. Dansk Byggeri er derfor af den opfattelse, at virksom-
heden lever op til reglerne heri, som sagen er oplyst. Dansk Byggeri finder ikke, at be-
kendtgerelsen nr. 290/1993 kan fagretslig behandles eller paberabes 1 medfer af overens-
komstens § 24.

2

Sagen blev 1 brev af 2. marts 2016 fra LO til DA indbragt til behandling pé et feellesmode. Det

hedder 1 brevet:
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... Sagen omhandler, at virksomheden ikke anerkender, at bekendtgerelse nr. 290/1993
kan fagretsligt behandles eller paberabes i medfer af overenskomstens § 24.

Der stilles krav om, at virksomheden skal anerkende, at der i den bekendtgerelse der hen-
vises til 1 § 24 i bekendtgerelsens kapitel 1, § 1, stk. 3 pkt. 2, er en henvisning til velfaerds-
foranstaltninger efter reglerne om skiftende arbejdssteders indretning.

Der stilles tillige krav om bod til virksomheden for ikke at overholde overenskomstens be-
stemmelser samt krav om bod til Dansk Byggeri for ikke at overholde overenskomstens
bestemmelser.

2

Efter fellesmodet er sagen viderefort til behandling ved denne faglige voldgift.

5.2. Pastande
Sagen er indbragt for faglig voldgift af 3F ved klageskrift af 14. oktober 2016 med folgende pé-

stand:

Indklagede, Jydsk Tagbyg A/S, tilpligtes at anerkende, at Jydsk Tagbyg A/S var forpligtet til at
gennemfore velfardsforanstaltninger pd byggepladsen Gegevang 26, Hersholm, 1 henhold til
bekendtgerelse 1516 af 16. december 2010 fra arbejdets begyndelse den 10. februar 2016, og til
indklagedes arbejde pa pladsen blev afsluttet.

I svarskrift af 21. oktober 2016 pastod Dansk Byggeri frifindelse.

I replik af 25. oktober 2016 @ndrede 3F pastanden til:

Indklagede, Jydsk Tagbyg A/S, tilpligtes at anerkende, at Jydsk Tagbyg A/S var forpligtet til at
gennemfore velferdsforanstaltninger som anfort i Bygningsoverenskomstens § 24 pa byggeplad-
sen Gogevang 26, Hersholm, fra arbejdets begyndelse den 10. februar 2016, og til indklagedes

arbejde pa pladsen blev afsluttet.

I duplik af 26. oktober 2016 protesterede Dansk Byggeri mod @ndringen af pastanden fra den
forudgaende fagretlige behandling, forst i klageskriftet og igen 1 replikken.
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Under den mundtlige forhandling har 3F nedlagt pdstand som i replikken. Dansk Byggeri har

opretholdt sin pastand om frifindelse og sin protest mod 3F’s péstand.

5.3. Parternes argumentation
5.3.1. Det er 3F’s opfattelse, at parternes uenighed angér, om en arbejdsgiver pa byggepladser
omfattet af Bygningsoverenskomsten skal stille velfaerdsforanstaltninger til rddighed for medar-

bejderne fra arbejdets start.

3F har principalt anfert, at Bygningsoverenskomstens § 24 gelder for alle byggepladser. Be-
stemmelsen gor ikke hele 2010-bekendtgerelsen til en del af overenskomsten, men kun bekendt-
gorelsens kapitel 9 om velferdsforanstaltninger medtaget som bilag til overenskomsten. Kravene
1 kapitel 9 til velferdsforanstaltninger gaelder saledes 1 medfer af overenskomstens § 24 for alle
byggepladser og dermed ogsé for en byggeplads, hvor en virksomhed kun har 2 mand i 2 dage.
Bilaget angiver niveauet for velferdsforanstaltninger, og kravene hertil skal vaere opfyldt fra
arbejdets start, uanset antal medarbejdere og arbejdsdage pé arbejdspladsen, hvilket harmonerer

med bade det bagvedliggende EF-direktiv og 1993-bekendtgerelsen om skiftende arbejdssteder.

Subsidizrt er det 3F’s opfattelse, at overenskomstens § 24 gor hele 2010-bekendtgerelsen til en
del af overenskomsten. Konsekvensen heraf er, at ogsd 1993-bekendtgerelsen om skiftende ar-
bejdssteder indgar i overenskomsten, eftersom det i 2010-bekendtgerelsens § 1, stk. 3, nr. 2, er
angivet, at ved de arbejder, som 2010-bekendtgerelsen ikke gelder for, skal den ansatte have

velferdsforanstaltninger efter reglerne 1 1993-bekendtgerelsen.

Virksomhederne er saledes under alle omstendigheder overenskomstmaessigt forpligtet til at
opfylde kravene til velfeerdsforanstaltninger fra arbejdets begyndelse og ma tale, at uoverens-
stemmelser om, hvorvidt kravene til velfeerdsforanstaltninger er opfyldt, kan behandles fagretligt
og udlgse bod. Der er 1 overenskomsten regler om, at der ikke skal betales erstatning for skurfor-
hold, hvis manglerne udbedres inden for de angivne frister eller er uden betydning for brugsveer-
dien. Brud pa overenskomsten kan imidlertid ogsa sanktioneres med bod, og overenskomsten
indeholder ikke 1 § 24 frister, som skal iagttages for sanktionering med bod. I opmandskendelse
af 8. maj 20151 FV2015.0032 (Berge Dahl) — en sag mellem 3F og Dansk Byggeri om Byg-

ningsoverenskomstens § 24 — blev det statueret, at nogle opstillede beboelsesvogne pé en bygge-
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plads ikke levede op til kravene til velferdsforanstaltninger i 2010-bekendtgerelsen, men at
virksomheden dog ikke henset til kravet om, at erstatning er betinget af, manglerne har medfert
en forringelse af brugsvardien, skulle betale erstatning. Sagen blev efterfolgende indbragt for
Arbejdsretten, sag AR2015.0464, som pélagde virksomheden bod for overtraedelse af Bygnings-

overenskomstens § 24 og overenskomstens bilag 9.

5.3.2. Efter Dansk Byggeris opfattelse angar uoverensstemmelsen, om 1993-bekendtgerelsen om
skiftende arbejdssteder kan fagretligt behandles eller paberdbes 1 medfer af Bygningsoverens-
komstens § 24. Det er dette sporgsmal, den forudgaende fagretlige behandling har angéet, og

derfor det spergsmal og ikke andre, som kan viderefores til afgerelse ved faglig voldgift.

Dansk Byggeri har anfort, at virksomhederne skal efterleve 1993-bekendtgerelsen om skiftende
arbejdssteder, men denne bekendtgerelse er ikke en del af Bygningsoverenskomsten, og sporgs-
mal om dens efterlevelse kan ikke behandles fagretligt. 2010-bekendtgerelsen omfatter ikke ar-
bejdsforhold af en varighed pa hejst 3 hele arbejdsdage og en samlet beskaftigelse pa hojst 6
manddage, og det gor overenskomsten derfor heller ikke. Velferdsforanstaltninger ved sddanne
mindre arbejder skal selvfolgelig efterleve den offentlig retlige regulering (1993-
bekendtgerelsen), men der er ikke noget overenskomstkrav herom og derfor heller ikke mulig-
hed for fagretlig behandling og bod. Der er intet belaeg for, at overenskomstens § 24 skal forstas
saledes, at den omfatter alle byggearbejder og byggepladser. § 24 angar skurforhold og foreskri-
ver, at skurforhold skal etableres i overensstemmelse med 2010-bekendtgerelsen, dvs. i et om-
fang som angivet 1 2010-bekendtgerelsen for arbejder omfattet af 2010-bekendtgerelsen. Det
siges udtrykkeligt 1 § 24, stk. 2, at bestemmelsen angér uenighed om, hvorvidt velfaerdsforan-

staltningerne opfylder “ovennavnte bekendtgerelse”, altsa 2010-bekendtgerelsen.

At overenskomsten kun angér sterre byggeopgaver, understottes af, at det efter § 24 er sankti-
onsfrit, nar en ikke-efterlevelse af reglerne om skurforhold ikke fortsaetter ud over radgivnings-

perioden.

Parterne har 1 § 24 aftalt, hvorledes sagen om skurforhold ved sterre byggeopgaver skal behand-

les fagretligt, og parterne har i fellesskab behandlet sager herom — parterne har derimod ikke
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tidligere efter § 24 behandlet sager om skurforhold ved mindre byggeopgaver, fordi det hele

tiden har ligget klart, at det ikke er et overenskomstanliggende.

Dansk Byggeri er helt enig 1, at der ved storre byggearbejder som anfort 1 2010-bekendtgerelsen
skal etableres skurforhold fra arbejdets start, men henviser samtidig til, at den aftalte ordning
efter overenskomstens § 24 indeberer en periode med vejledning og mulighed for at udbedre

eventuelle mangler.

6. Opmandens begrundelse og resultat

Sagen angér en mindre byggeopgave, som blev udfert af 2 mand pé 2 dage.

En sddan byggeopgave er ikke omfattet af kravene til velferdsforanstaltninger i bekendtgerelse

nr. 1516 af 16. december 2010 om bygge- og anlaegsarbejder, jf. dennes § 1, stk. 3, nr. 1. Denne

afgrensning er viderefort fra § 1, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 1017 af 15. december 1993 om ind

retning af byggepladser og lignende arbejdssteder efter lov om arbejdsmilje,

En sadan byggeopgave er underlagt kravene til velfeerdsforanstaltninger i kapitel 4 i bekendtge-

relse nr. 290 af 5. maj 1993 om skiftende arbejdssteders indretning, jf. dennes § 1, stk. 3.

Siden 1993 har der séledes vaeret to offentligretlige regelsat om velferdsforanstaltninger ved
byggearbejder — et for de mindre, kortvarige opgaver og et for de gvrige opgaver (i det folgende

omtalt som henholdsvis mindre og sterre opgaver).

Kravene til velfeerdsforanstaltninger i 2010-bekendtgerelsen er i Bygningsoverenskomstens §
24, stk. 1, gjort til en integreret del af overenskomstforholdet. § 24, stk. 1, videreforer inddragel-
sen 1 1993 1 Bygningsoverenskomsten af kravene til velfeerdsforanstaltninger 1 bekendtgerelse

nr. 1017 af 15. december 1993.

Det er uomtvistet, at § 24, stk. 1, omfatter storre byggeopgaver, som skal opfylde kravene til

velfardsforanstaltninger 1 2010-bekendtgerelsen.
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Spergsmélet er, om § 24, stk. 1, ogsa omfatter mindre byggearbejder omfattet af de offentligret-
lige krav 1 1993-bekendtgerelsen.

§ 24, stk. 1, angér efter sin ordlyd de velferdsforanstaltninger, som er foreskrevet 1 2010-
bekendtgerelsen — hvad der skal gennemfores af velfaerdsforanstaltninger i henhold til” be-
kendtgerelsen efter dennes regler om velferdsforanstaltninger, er, hvad der inddrages i overens-
komstforholdet. En forstaelse i overensstemmelse med ordlyden understottes af, at overenskom-
sten kun navner det offentligretlige regelsat for de sterre opgaver, ikke det offentligretlige re-
gelsaet for de mindre opgaver, selv om overenskomstparterne ved indferelsen af ordningen i
1993 utvivlsomt har veret helt pa det rene med eksistensen af og forskellen mellem de to regel-
s&t. En forstdelse 1 overensstemmelse med ordlyden understottes endvidere af, at kravene til
velferdsforanstaltninger i stk. 1 er forbundet med en serlig aftalt procedure med mulighed for
inden for visse frister at rette for sig, som ikke giver mening ved de mindre opgaver. Det ma
endvidere have formodningen mod sig, at parterne med den valgte formulering i stk. 1 skulle
have varet enige om at mene, at 2010-bekendtgerelsens krav til velfaerdsforanstaltninger skal
gelde for alle byggearbejder, eller at inddragelsen af 2010-bekendtgerelsens krav til velfaerds-
foranstaltninger ikke blot omfatter storre arbejders opfyldelse af kravene i kapitel 9, men ogsa

mindre arbejders opfyldelse af kravene 1 1993-bekendtgerelsen om skiftende arbejdssteder.
Pé den anforte baggrund — og da der ikke i ovrigt er fremkommet noget, som kan fore til et andet
resultat — md overenskomstens § 24, stk. 1, forstds sdledes, at den ikke omfatter mindre byggear-
bejder omfattet af 1993-bekendtgerelsen. Pligten efter bekendtgerelsen til at gennemfore vel-
feerdsforanstaltninger er séledes ikke gjort til en integreret del af overenskomsten.
Herefter md Dansk Byggeri for Jydsk Tagbyg frifindes.

Thi bestemmes:

Dansk Byggeri for Jydsk Tagbyg A/S frifindes.

Hver part barer egne omkostninger ved sagens behandling og halvdelen af udgiften til opmand.
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Borge Dahl



