Kendelse

faglig voldgiftssag FV 2018.0157

Forhandlingsfallesskabet

(advokat Karen-Margrethe Schebye)

mod

Kommunernes Landsforening

(advokat Jgrgen Vinding)



1. Uoverensstemmelsen
Sagen angar beregningen af funktionsvederlag i henhold til § 3 (“kommunaldirektgrreglen”) i

Aftale om midlertidig tjeneste i hgjere stilling.

2. Pastande

Klager har nedlagt fglgende pastande:

" Principalt

Indklagede tilpligtes at anerkende, at udtrykket “varig anszettelse” i § 3, stk. 1, i “Aftale om
midlertidig tjeneste i hgjere stilling” skal forstas pa samme made i relation til begge stillinger, og at
varig ansattelse skal forstas som varig tjenestemandsansaettelse, hvorfor den Ign, der indgar i
beregningsgrundlaget for funktionsvederlaget, er den faktuelle Ign i begge stillinger eksklusiv
aremalstilleeg og kontrakttilleeg i begge stillinger.

Subsidieert

Indklagede tilpligtes at anerkende, at udtrykket "varig anszettelse” i § 3, stk. 1, i “Aftale om
midlertidig tjeneste i hgjere stilling” skal forstas pa samme made i relation til begge stillinger, og at
varig ansattelse skal forstds som bade varig tjenestemandsansaettelse og kontraktanszettelse,
hvorfor den Ign, der indgar i beregningsgrundlaget for funktionsvederlaget, er den faktuelle Ign i
begge stillinger eksklusiv aremalstillaeg og inklusiv kontrakttillaeg, hvis stillingerne er eller vil blive

besat pa aremalsvilkar. ”

Indklagede har pastaet frifindelse over for klagers principale pastand og afvisning, subsidizert

frifindelse over for klagers subsidizere pastand.

Klager har pastaet frifindelse over for indklagedes afvisningspastand.

3. Sagens behandling ved faglig voldgift

Sagen, der blev anlagt ved klageskrift af 20. november 2015, blev mundtligt forhandlet den 15.

august 2019 med hgjesteretsdommer Lars Hjortnaes som formand og opmand og fglgende



sidedommere: Forhandlingskonsulent Susanne Fagerlund og chefkonsulent, advokat Pernille Due
Vesterheden, der begge er udpeget af klager, og souschef Gitte Lind Lyngskjold og souschef Steen

Ballegaard, der begge er udpeget af indklagede.

Efter votering var der ikke flertal for et resultat blandt sidedommerne, og afggrelsen skal derfor

treeffes af opmanden.

4. Retsgrundlag
§ 3 i ”Aftale om midlertidig tjeneste i hgjere stilling”, der er indgaet mellem Kommunernes
Landsforening (KL) og Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte (KTO), lyder saledes:

”Stk. 1. Ved midlertidig tjeneste i en stilling som kommunaldirektgr eller i en stilling som direktgr
for en feelleskommunal virksomhed ydes et funktionsvederlag, der beregnes som forskellen
mellem Ignnen i den lavere stilling ved varig anszettelse og Ignnen i
kommunaldirektgrstillingen/stillingen som direktgr for en feelleskommunal virksomhed ved varig
ansaettelse.

Stk. 2. Ved midlertidig tjeneste i en kommunaldirektgrstilling eller i en stilling som
administrerende direktgr for en faelleskommunal virksomhed beregnes pensionsbidrag af
funktionsvederlaget. Pensionsbidraget beregnes med en procent af funktionsvederlaget svarende
til den bidragsprocent, der er aftalt i Aftale om aflgnning af chefer.

Stk. 3. Funktionsvederlaget for midlertidig tjeneste i en kommunaldirektgrstilling eller i en stilling
som direktgr i en feelleskommunal virksomhed indgar i beregningen af aremalstilleeg, men indgar
ikke i beregning af fratraedelsesbelgb i henhold til § 6 i rammeaftale om aremalsansattelse.”

Bestemmelsen i § 3 blev indfgjet i Aftale om midlertidig tjeneste i hgjere stilling i 2008. Fgr da
fandt aftalens § 2, stk. 1, litra a og b, anvendelse ogsa ved konstituering i en stilling som
kommunaldirektgr. § 2, stk. 1, litra a og b, lyder saledes:

7§ 2. Tienestemaend og overenskomstansatte, der palaegges midlertidigt at ggre tjeneste i hgjere
stilling, og overtager alle de vaesentlige arbejdsopgaver i den hgjere stilling, far betaling efter
felgende retningslinjer:

a) Der aftales lokalt en funktionslgn for tjeneste i den hgjere stilling. Funktionslgn er
pensionsgivende for overenskomstansatte. Der indbetales supplerende pension for
tjenestemaend, der ggr midlertidig tjeneste i en hgjere stilling. Der indbetales dog ikke
supplerende pension for tjenestemaend, hvis tjeneste i den hgjere stilling er af kortere varighed,
medmindre der i forvejen er oprettet en supplerende pensionsordning.

b) Hvis der ikke indgas aftale som naevnt i litra a, ydes et vederlag svarende til forskellen mellem
den Ign, som den ansatte vil opna ved fast anszettelse i den hgjere stilling og Ignnen i
pagaeldendes egen stilling. | beregningen indgar:

- Funktionslgn knyttet til den hgjere stilling.



- Kvalifikationslgn knyttet til den hgjere stilling. Hvis kvalifikationslgn er afhaengig af objektive
kriteriers opfyldelse (f.eks. uddannelseskrav), indgar kvalifikationslgn dog kun i
funktionsvederlaget, nar kriterierne opfyldes under den midlertidige tjeneste af den fungerende.
Kvalifikationslgn som ydes den faste stillingsindehaver pa grundlag af dennes personlige
egenskaber, indgar ikke i funktionsbelgbet.

Hvis der til den faste stillingsindehaver ydes resultatlgn, afggres det ud fra en konkret vurdering,
om resultatlgnnen indgar i funktionsvederlaget. | tvivistilfelde traeffes afggrelsen efter forhandling
med (lokale) repraesentanter for den forhandlingsberettigede organisation.

Vil en beregning af funktionsvederlaget efter ovenstaende retningslinjer medfgre

Ignnedgang, bevarer den ansatte sin hidtidige Ign (inkl. diverse tillaeg) i funktionsperioden.
Bemeerkning til § 2, stk. 1, litra a og b:

Der er ikke med andringen af aftalen sendret pa muligheden for ogsa at indga aftale om
funktionsvederlag, nar funktionen deles mellem to personer, ligesom det fortsat vil veere muligt at
aftale funktionslgn, nar den ansatte overtager mindst halvdelen af arbejdsopgaverne i den hgjere
stilling.

Der kan ved funktion pa laengerevarende vilkar indgas aftale om, at der udover funktionslgnnen
ydes kvalifikationslgn under den midlertidige tjeneste i hgjere stilling.”

5. Sagsfremstilling
Som anfgrt under punkt 4 blev § 3 indfgrt i Aftale om midlertidig tjeneste i hgjere stilling i 2008. |
brev af 30. januar 2008 fra KL til KTO hedder det bl.a.:

"Voldgiftsag om betaling for midlertidig tjeneste i hgjere stilling og regulering af aremdistillaeg
KL skal herved bekrafte, at KL pa mgdet den 22. januar 2008 vedrgrende

ovenstaende fremsatte fglgende forligstilbud med henblik pa afslutning af

sagen.

1) Hovedreglen er, at funktionslgn for midlertidig tjeneste i hgjere stilling,

der er aftalt i henhold til § 2, stk.1 litra a) i Aftalen om midlertidig

tjieneste i hgjere stilling, indgar i grundlaget for beregning af aremalstilleeg

i henhold til Rammeaftale om aremalsanszettelse.

2) Funktionslgn, der er aftalt i henhold til § 2, stk. 1 litra a) i Aftale om

midlertidig tjeneste i hgjere stilling, indgar ikke i beregning af fratraedelsesbelgb

i henhold til aremalsaftalens § 6.

Seerligt vedrgrende kommunaldirektgrstillinger (og stillinger som direktgr

for et feelleskommunalt selskab) gaelder, at Ipnnen er fastsat centralt. Der er

derfor ikke mulighed for at indga aftale om lokal Isndannelse. Set i lyset

heraf foreslas fglgende for funktion i kommunaldirektgrstillinger:

3.a.) Ved midlertidig tjeneste i en kommunaldirektgrstilling finder Aftale

om midlertidig tjeneste i hgjere stilling § 2, stk.1 litra a) ikke anvendelse.

3.b.) Ved midlertidig tjeneste i en kommunaldirektgrstilling beregnes funktionsvederlaget efter
tilbagefaldsregleni § 2, stk. | litra b) som forskellen mellem Ignnen i den lavere stilling ved varig
ansattelse og Ignnen i kommunaldirektgrstilling ved varig anseaettelse.

3.c.) Ved midlertidig tjeneste i en kommunaldirektgrstilling beregnes pensionsbidrag

af funktionsvederlaget. Pensionsbidraget beregnes med en

procent af funktionsvederlaget svarende til den bidragsprocent, der er



aftalt i Aftale om aflgnning af chefer.
3.d.) Funktionsvederlag for midlertidig tjeneste i en kommunaldirektgrstilling indgar ikke i
grundlaget for beregning af et daremalstillaeg.

Punkterne 2 og 3 geelder for aremalskontrakter indgaet efter den X. februar
2008

4) Det et en forudsaetning for KL's forligstilbud, at KTO traekker alle

krav om bod og efterbetaling tilbage.”

| protokollat af 15. september 2008 hedder det bl.a.:

"Efter drgftelser mellem repraesentanter for KTO og KL om en forligsmaessig Igsning af den ved
klageskrift af 22. oktober 2007 anlagte voldgiftssag om betaling for midlertidig tjeneste i hgjere
stilling og regulering af aremalstillaeg er parterne enige om en forligsmaessig lgsning pa
nedennavnte vilkar:

"l Generelt

1) §2,stk. 1, litra a) i Aftale om midlertidig tjeneste i hgjere stilling gaelder for alle, jf. dog pkt.
1 A nedenfor.

2) Funktionslgn i henhold til § 2, stk. 1, litra a) i Aftale om midlertidig tjeneste i hgjere stilling
indgar i beregning af aremalstillaeg jf. § 5 i Rammeaftale om aremalsansattelse, men
indgar ikke i beregning af fratraedelsesbelgb i henhold til Rammeaftale om
aremalsansaettelse § 6.

3) Funktionsvederlag i henhold til “tilbagefaldsreglen” i § 2, stk. 1, litra b) i Aftale om
midlertidig tjeneste i hgjere stilling indgar hverken i beregning af aremalstillaeg jf. § 5 i
Rammeaftale om daremalsansaettelse eller fratraedelsesbelgb i henhold til Rammeaftale om
aremalsansaettelse § 6.

A. Aftale om midlertidig tjeneste i hgjere stilling
Aftale om midlertidig tjeneste i hgjere stilling 2endres saledes:

Ved midlertidig tjeneste i en kommunaldirektgrstilling eller en stilling som direktgr for en
feelleskommunal virksomhed finder aftale om midlertidig tjeneste § 2, stk. 1, litra a og b)
ikke anvendelse.
Der indfgjes derfor som ny § 3 fglgende tekst i Aftale om midlertidig tjeneste i hgjere
stilling:
"§3
Stk. 1. Ved midlertidig tjeneste i en stilling som kommunaldirektgr eller i en stilling som direktgr
for en feelleskommunal virksomhed ydes et funktionsvederlag, der beregnes som forskellen
mellem Ignnen i den lavere stilling ved varig ansaettelse og lgnnen i
kommunaldirektgrstillingen/stillingen som administrerende direkter for en faelleskommunal
virksomhed ved varig ansattelse.
Stk. 2. Ved midlertidig tjeneste i en kommunaldirektgrstilling eller i en stilling som
administrerende direktgr for en faelleskommunal virksomhed beregnes pensionsbidrag af
funktionsvederlaget. Pensionsbidraget beregnes med en procent af funktionsvederlaget svarende
til den bidragsprocent, der er aftalt i Aftale om aflgnning af chefer.



Stk. 3. Funktionsvederlaget for midlertidig tjeneste i en kommunaldirektgrstilling eller i en stilling
som direktgr i en faelleskommunal virksomhed indgar i beregningen af aremalstillaeg, men indgar
ikke i beregning af fratraedelsesbelgb i henhold til § 6 i rammeaftale om aremalsansattelse.”

Der foretages i gvrigt ikke aendringer i Aftale om midlertidig tjeneste i hgjere stilling.

B. Rammeaftale om daremalsansattelse
| bemaerkningen til § 5, stk. 2, og 3 i Rammeaftale om aremalsansattelse indfgjes:
"Funktionslgn i henhold til § 2, stk. 1, litra a) og funktionsvederlag i henhold til § 3 i Aftale om
midlertidig tjeneste i hgjere stilling indgar i beregningen af aremalstillaeg, men ikke i beregning af
fratreedelsesbelgb”.
Der foretages i gvrigt ikke aendringer i Rammeaftale om aremalsansaettelse.

Il De konkrete sager

Il Fremtidige sager

Parterne er enige om, at eventuelt eksisterende sager med konstitution af en aremalsansat, hvor
der er taget forbehold for udfaldet af ovenstaende sager, kan fremsendes inde 6 maneder med
henblik pa at sgge sagerne forligt i overensstemmelse med den fortolkning af aremalsaftalens § 5
med tilhgrende bemaerkning og Aftalen om midlertidig tjeneste i hgjere stilling, som parterne har
aftalt i denne skrivelse.

”

Denne voldgiftssag er anlagt ved klageskrift af 20. november 2015. Sagen er foranlediget af
parternes uenighed i et konkret tilfeelde, hvor en forvaltningschef, som var kontraktansat, var
blevet konstitueret i en kommunaldirektgrstilling, hvor den fravaerende kommunaldirektgr ogsa

var ansat pa kontraktvilkar og pa aremal.

Pa den konstituerede forvaltningschefs forespgrgsel om beregningen af det funktionsvederlag,
hun skulle have for den midlertidige tjeneste i hgjere stilling, svarede KL, at hvis den medarbejder,
der konstitueres, er kontraktansat, beregnes funktionsvederlaget som forskellen mellem
forvaltningschefens aktuelle Ign inkl. kontrakttillzegget og Iennen ved varig ansattelse i
kommunaldirektgrstillingen efter bestemmelserne i Aftale om aflgnning af chefer. HK Kommunal,
som den konstituerede var medlem af, og klager gjorde gaeldende, at kontrakttilleegget ikke skal
indga i beregningen af funktionsvederlaget, og at funktionsvederlaget skal beregnes som
forskellen mellem Ignnen ved varig ansaettelse pa tjenestemandsvilkar alt efter bestemmelserne i

Aftale om aflgnning af chefer i savel den lavere som den hgjere stilling.



6. Parternes argumenter

Klager har anfgrt navnlig, at det fglger af ordlyden af § 3 i Aftale om midlertidig tjeneste i hgjere
stilling ("kommunaldirektgrreglen”), at funktionsvederlaget ved konstitution i en
kommunaldirektgrstilling ikke skal beregnes pa grundlag af en konkret Ign, hverken hvad angar
den konstitueredes egen stilling eller den kommunaldirektgrstilling, som der konstitueres i. Den
ordlyd, som parterne valgte i 2008, viser ogsa, at parterne ma have forudsat, at der med
indfgrelsen af § 3 aldrig kunne opsta en situation, hvor der slet ikke skal betales noget
konstitutionsvederlag, nar det drejer sig om konstitution i en stilling som kommunaldirektgr.
Bestemmelsen i § 3 ma derfor principalt forstas sadan, at konstitutionsvederlaget skal beregnes pa
baggrund af forskellen i Isnnen for den pagaeldende som varigt ansat tjenestemand i henholdsvis
den hgjere og den lavere stilling, og at den Ign, der skal indga i beregningsgrundlaget for
funktionsvederlaget, er den faktiske Ign i begge stillinger eksklusiv eventuelt aremalstillaeg eller

kontrakttilleeg.

I hvert fald ma funktionsvederlaget i givet fald skulle beregnes inklusive tilleeg for
kontraktanszettelse ogsa i forhold til Isnnen i den stilling, der konstitueres i, idet udtrykket ”varig
ansaettelse”, som bruges to gange i § 3, ma betyde det samme begge steder. Subsidizert ggres det
saledes gxeldende, at § 3 ma forstas sadan, at det er den faktiske Ign i begge stillinger inklusiv
eventuelt kontrakttilleeg i begge eller en af stillingerne, men eksklusiv aremalstilleeg, der skal indga

i beregningsgrundlaget for funktionsvederlaget.

Det kan ikke fgre til et andet resultat, at kommunen ved konstitueringen endnu ikke formelt har
fastlagt ansaettelsesgrundlaget for kommunaldirektgrstillingen. Reglen finder ogsa anvendelse i
tilfeelde, hvor der konstitueres ved midlertidigt fraveer, og endvidere har kommunerne som regel
vedtaget en politik for direktionens ansaettelsesgrundlag. Der er ikke grundlag for at forsta § 3
sadan, at der ved beregning af funktionsvederlag skal ses pa den Ign i kommunaldirektgrstillingen,
som medarbejderen har krav pa i henhold til Aftale om aflgnning af chefer, idet klager ikke er part

i denne aftale.



Den subsidizere pastand skal ikke afvises, idet den hverken er uklar eller uegnet til padgmmelse.

Indklagede har anfgrt navnlig, at Igntillaeg for kontraktansaettelse ydes som en del af den ansattes
faste Ign, og kontraktansaettelse er en form af “varig anszettelse”, sadan som dette udtryk
anvendes i § 3 i Aftale om midlertidig tjeneste i hgjere stilling. Som fglge heraf skal tilleeg for
kontraktanszettelse medregnes i opggrelsen af Ignnen i den konstitueredes egen stilling, nar

funktionsvederlaget beregnes.

Lennen ved varig ansaettelse i den kommunaldirektgrstilling, der konstitueres i, er den Ign, som en
tjenestemandsansat kommunaldirektgr har krav pa i henhold til § 8 i Aftale om aflgnning af chefer
indgdet mellem KL, DJ@F, Forbundet Arkitekter og Designere, HK/Kommunal, IDA og LC. Klager er
paraplyorganisation for de organisationer pa det kommunale omrade, som har indgaet denne
aftale, og eftersom aftalen er indgaet i 2006, var klager ved indfgrelsen af
"kommunaldirektgrreglen” i 2008 bekendt med, at man kunne vaere ”varigt” ansat pa flere mader,

herunder i henhold til Rammeaftale om kontraktanseettelse.

Funktionsvederlaget ved konstituering i en stilling som kommunaldirektgr skal saledes beregnes
som forskellen mellem pa den ene side Ignnen i den lavere stilling — med undtagelse af et
eventuelt daremalstillaeg, som er uforeneligt med, at en medarbejder er i “varig ansaettelse” — og pa

den anden side Ipnnen i henhold til § 8 i Aftale om aflgnning af chefer.

Klagers synspunkt indebaerer, at der ved beregning af funktionsvederlaget skal tages
udgangspunkt i en fiktiv Ign for den konstituerede medarbejders egen stilling. Der er ikke belzeg
herfor i parternes aftale, hverken baseret pa ordlyden af § 3 eller pa forlgbet, da bestemmelsen

blev indfgrt.

Den andring af Aftale om midlertidig tjeneste i hgjere stilling, som blev gennemfgrt med
indfgrelsen af “kommunaldirektgrreglen” i § 3 i 2008, tog alene sigte pa behandlingen af tillaeg for
aremalsanseettelse. Indfgrelsen af § 3 indebar, at aremalstillaeg i modsaetning til tidligere ikke skal

medregnes ved opggrelsen af Ignnen i den konstitueredes egen stilling til brug for beregningen af



funktionsvederlag. £ndringen af aftalen gik derimod ikke ud pa at forbedre retsstillingen for andre
end aremalsansatte, og parterne har ikke aftalt, at der ogsa skulle geelde nogle szerligt gunstige
vilkar for kontraktansatte medarbejdere. Zndringen blev da ogsa gennemfgrt som led i et forlig

vedrgrende nogle konkrete retstvister om aflgnning af aremalsansatte.

Klagers subsidizere pastand er uklar og uegnet til padgmmelse.

7. Opmandens begrundelse og resultat

Der er ikke grundlag for at afvise klagers subsidizere pastand.

Sagens hovedspgrgsmal er, hvordan udtrykket “ved varig ansattelse” i § 3, stk. 1, i Aftale om
midlertidig tjeneste i hgjere stilling skal forstas. Spgrgsmalet er naermere bestemt, om tillaeg for
kontraktansazettelse skal indga ved beregningen af funktionsvederlag ved konstituering i en hgjere
stilling som kommunaldirektgr eller direktgr for en faelleskommunal virksomhed. Et sadant
funktionsvederlag ved konstituering skal efter bestemmelsen beregnes som forskellen mellem
Ignnen i den lavere stilling ved varig anszettelse og Ignnen i kommunaldirektgrstillingen mv. ved
varig ansattelse. Parterne er enige om, at bestemmelsen indebzerer, at tillaeg for
aremalsansaettelse ikke skal medregnes i den Ign i begge stillinger, som beregningen af

funktionsvederlaget skal ske pa grundlag af.

"Kommunaldirektgrreglen” i den omhandlede aftales § 3 blev indfgrt i 2008 som en saerregel i
forhold til den almindelige regel i aftalens § 2 om beregning af funktionsvederlag ved konstituering
i en hgjere stilling. Det ma efter det foreliggende laegges til grund, at indfgrelse af regleni § 3 var
et vilkar for, at parterne kunne indga forlig i nogle konkrete retstvister, som angik aflgnningen af
aremalsansatte, og at indfgrelsen af denne saerregel tog sigte pa at eendre behandlingen af
aremalstillaeg ved beregningen af det omhandlede funktionsvederlag. Aremalstillaeg ydes da heller

ikke ved en “varig”, men i sagens natur ved en tidsbegreenset ansattelse.

| modsaetning til aremalsansaettelse er kontraktansaettelse ikke tidsbegraenset, og udtrykket ”"ved

varig ansattelse” ma antages at omfatte denne ansattelsesform. Det indebaerer, at et tillaeg for



kontraktanszettelse, som den konstituerede far i sin egen stilling, skal medregnes i den Ign i den
konstitueredes egen varige stilling, som skal indga ved beregningen af et funktionsvederlag efter §

3.

Efter ordlyden af § 3 skal beregningen af funktionsvederlaget endvidere ske i forhold til “lgnnen i
kommunaldirektgrstillingen (...) ved varig ansattelse”. Her kan der ikke pa samme made tages
udgangspunkt i en faktisk Ign ved varig ansattelse, eftersom den konstituerede ikke er varigt
ansat i kommunaldirektgrstillingen (eller ansat pa aremalsvilkar). Bestemmelsen ma mest
naerliggende forstas sadan, at det er den Ign, som vedkommende, der til sin tid anszettes i
kommunaldirektgrstillingen, har krav pa efter de herom galdende regler (hvorefter aflgnningen af
en kommunaldirektgr bestar af Igntrin, szerligt tilleeg og yderligere tillaeg (topcheftillaeg)), som skal
indga ved beregningen af funktionsvederlaget. Der er efter det foreliggende ikke grundlag for at
antage, at parterne har forudsat, at bestemte Igntillaeg (bortset fra et eventuelt dremalstilleeg)
som vedkommende ikke har krav pa, men med stgrre eller mindre sandsynlighed vil fa tilsagn om
ved ansattelsen, ogsa skal medregnes i den lgn i kommunaldirektgrstillingen, som skal indga ved

beregningen af funktionsvederlaget.

Som fglge af det anfgrte skal indklagede frifindes for begge klagers pastande.

Thi bestemmes

Indklagede frifindes.

Parterne skal betale egne sagsomkostninger og skal hver betale halvdelen af opmandens honorar.

Kgbenhavn, den 27. september 2019

Lars Hjortnaes



