Tilkendegivelse og forlig af 11. september 2019 i faglig voldgift Fv2019.0005:

FOA - Fag og Arbejde

(advokat Martin Juul Christensen)

mod

KL

for

Trekantomradets Brandvasen

(advokat Christian K. Clasen)



1. Uoverensstemmelsen

Sagen angdr Overenskomst for beredskabs- og ambulancepersonale indgaet mellem KL og bl.a.
FOA. Spergsmélet er, om arbejdsgiveren efter Overenskomsten kan palaegge
beredskabspersonalet en pligt til at sta til radighed for tilkald uden for normal arbejdstid, og hvad

konsekvenserne af et sddant palaeg skal vere, safremt det er overenskomststridigt.

2. Sagens behandling ved faglig voldgift

Sagen er den 11. september 2019 forhandlet for en faglig voldgiftsret med undertegnede, thv.
hojesteretsprasident Berge Dahl, som formand og opmand og felgende partsudpegede
medlemmer: konsulent Hans Bagesvang Riis og chefkonsulent Asbjern Andersen, begge FOA,

chefkonsulent Gert Hajby og chefkonsulent Lars OQrskov Schmidt, begge KL.

Forhandlingen foregik pa grundlag af materialet i Arbejdsrettens sag AR2017.0445 mellem de
samme parter, herunder udskrift af Arbejdsrettens retsbog for den 24. og 28. maj 2018 med
referat af forhandling og retsformandsafgerelse, og de udvekslede processkrifter med bilag i den

faglige voldgiftssag.

Under forhandlingen blev der afgivet forklaring af folgende:

- A, nestformand 1 FOA Lilleb&lt med ansvar for bl.a. beredskabsomradet i Fredericia.

- B, beredskabsassistent (brandmand) i1 Fredericia siden 2005, fra 2012 med degnvagt,
siden 1. januar 2018 tillidsreprasentant.

- C, personalechef, Vejle Kommune, med personaleopgaver i henhold til
administrationsaftale for Trekantomradets Brandvaesen, et felleskommunalt brandvasen
for seks kommuner, bl.a. Fredericia, Vejle og Kolding.

- D, direkter for Trekantomradets Brandvasen siden 1. marts 2018.

- E, chefkonsulent i KL med ansvar for beredskabsomradet siden 2005.

Da der efter procedure og votering ikke blandt de partsudpegede medlemmer af den faglige
voldgiftsret var enighed om eller flertal for en afgerelse, skulle denne traeffes af opmanden,
som mundtligt fremkom med en tilkendegivelse om Overenskomstens forstielse og

spergsmalet om overenskomstbrud. Parterne tog denne tilkendegivelse til efterretning og



enedes pa det grundlag om en forligsmaessig afslutning af sagen. Tilkendegivelsen gengives 1

skriftlig form nedenfor under 6, forliget under 7.

3. Overenskomstgrundlaget

Ifolge Overenskomstens § 13, stk. 1, udger arbejdstiden for fuldtidsbeskaftiget personale
gennemsnitlig 37 timer pr. uge. For personale, som udelukkende varetager degntjeneste, udger
den normale ugentlige arbejdstid gennemsnitlig 48 timer, jf. stk. 3. Arbejdstiden for

degnvagtgerende personale afvikles som netto 87 degnvagter pr. ar.

I § 15 om overarbejde m.v. hedder det i stk. 10:

”Medmindre andet er aftalt i henhold til Protokollat 7, gives ved udkald til brand mv.,
hvor pageldende ikke er omfattet af en vagtordning eller andre sarlige regler, samt ved
sikkerhedsvagter ved teatre og lignende, overarbejdsbetaling for minimum 3 timer pr.

gang, jf. stk. 2. ...”

I en bemerkning til bestemmelsen hedder det:

”Beredskabs- og brandpersonale, der efter lokalt aftalt turnusordning stiller sig til
radighed for beredskabet uden for de pagaldendes normale dag/degnvagter betales for

deltagelse 1 foreckommende udrykninger efter denne bestemmelse. ...”

I Overenskomstens Protokollat 7 — Vagt og udkaldsbetaling (nu Protokollat 6) er deti § 1, stk. 1,
angivet, at ansattelsesmyndigheden i stedet for Overenskomstens ordning med medarbejderen
skriftligt [kan] aftale, at vedkommende stiller sig til rddighed for beredskabet udenfor normal
dag- eller dogntjeneste ved udkald til brand og uheld med farlige stoffer mv.” efter naermere

retningslinjer angivet i Protokollatet.

E har forklaret, at det er et ansattelsesvilkar for personale under beredskabsoverenskomsten, at

de kan blive tilkaldt, men rddighedspligt forudsatter en aftale.



Der er mellem KL og bl.a. FOA indgéet Aftale om arbejdstid, forskudt tid, holddrift og
radighedsvagt, som i § 16 indeholder bestemmelser om tilleg for rddighedsvagt. Der er enighed

om, at denne aftale ikke omfatter det personale, som sagen angér.

4. Den konkrete sag kort fortalt
Den 1. januar 2016 blev medarbejderne ved det kommunale brandvasen i Fredericia en del af et

nyt felleskommunalt brandvasen, Trekantomradets Brandvasen.

Brandmandene i Fredericia havde i en leengere drraekke vaeret omfattet af en lokal tilkaldeaftale
indgéet mellem Fredericia Kommune og den lokale afdeling af FOA, hvorefter de mod et aftalt

vederlag pa nermere angiven made skulle sté til radighed for tilkald i deres fritid.

I forbindelse med oprettelsen af det feelleskommunale beredskab, Trekantomradets Brandvesen,
opsagde den nyetablerede virksomhed alle lokalaftaler til bortfald pr. 1. januar 2016. Tanken var
i stedet at fa et faelles administrationsgrundlag for organisationen. Det lykkedes ikke at fa et nyt,
felles aftalegrundlag pa plads, hvorfor bl.a. aftalen om tilkald i Fredericia blev forlenget og
senere aflost af en lokalaftale om tilkald indgaet den 4. maj 2016 mellem Trekantomradets
Brandvaesen og FOA Lillebelt, som var tidsbegranset og udlgber uden yderligere varsel den
15. januar 2017”. Ifelge aftalen skulle man ved 1. frivagt sta til rddighed for tilkald og mede ved
tilkald — enskede man fti af vagten, skulle man selv finde en kollega blandt fastansatte med
samme kompetencer som aflgser. Man skulle endvidere ved 2. og 3. frivagt std til radighed for
tilkald og mede ved tilkald — enskede man fri af vagten, kunne det ske ved meddelelse til

vagtcentralen. Vederlaget for at sta til rddighed som angivet var aftalt til 3 funktionslentrin.

Den 15. december 2016 blev der atholdt et mede pa brandstationen i Fredericia mellem
Trekantomrédets Brandvasen og FOA Lillebelt om tilkaldeordningen og lokalaftalens snarlige
udleb. Det fremgér af referatet, at det var TrekantBrands holdning, at lokalaftalen ikke skulle
forleenges eller erstattes af en anden lokalaftale, og at ledelsen 1 TrekantBrand og FOA Lillebelt
var “’enige om, at fra tilkaldeaftalens udleb ... da er beredskabspersonalet ikke forpligtet til at sta

til radighed, ud over degnvagterne”.



Der blev efterfolgende mellem TrekantBrand og FOA Lillebelt aftalt en forleengelse af aftalen til
den 3. februar 2017.

Pé et mode mellem de samme parter den 1. februar 2017 dreftedes en forlengelse af lokalaftalen
om tilkald. TrekantBrand enskede en forleengelse pa uendrede vilkar indtil 31. december 2018 —
med mulighed for forlengelse, hvis en samlet dimensioneringsaftale ikke var kommet pa plads.
Disse dreftelser blev fortsat pa et mede den 3. februar 2017 kl. 16. Medarbejderne var indkaldt
til et personalemede pé brandstationen den 3. februar kl. 17 med henblik pa ledelsens orientering

om situationen.

Det fremgér af referatet af medet mellem TrekantBrand og FOA Lillebelt den 3. februar 2017, at
”Parterne er enige om vilkarene og forpligtelsen i en tilkaldeaftale, forudsat der opnas enighed

om aflenning herom”. Forpligtelsen, parterne kunne blive enige om, svarede til den eksisterende.

Det fremgér endvidere af referatet, at ”Ledelsen fastholder sit udspil, og indtil det ved
lenforhandling via tvistelesningen er fundet anden lgsning, geelder ledelsens udspil”. C har
herom forklaret, at det var ledelsens opfattelse, at eftersom uenigheden mellem parterne alene
angik lennen, indebar reglerne om lenforhandling, at arbejdet skulle udferes som aftalt, forelabig
til en lon i overensstemmelse med ledelsens udspil, men saledes at lennen efterfolgende
eventuelt ville skulle reguleres med tilbagevirkende kraft i overensstemmelse med, hvad den

videre proces til hdndtering af uenighed om aflenningen ville munde ud i.

Det hedder afslutningsvis i referatet af medet den 3. februar 2017:

”F [Davarende direktor for TrekantBrand] gjorde endvidere opmerksom pa, at en
kollektiv frasigen sig tilkaldevagt kan vare at betragte som et kollektivt kampskridt og
dermed ulovligt. Han forbeholder sig muligheden for at fa KL til at indkalde til
maglingsmede herom. Han gjorde udtrykkelig opmarksom p4 tillidsreprasentantens
rolle, safremt dette sker.

FOA og TR vil medvirke til at opretholde ro og orden.



FOA tilkendegiver, at hvis ledelsen giver medarbejderne et skriftligt paleg, forbeholder
FOA sig ret til at kore dette gennem det fagretlige system. FOA er ikke enig i, at der er en
forpligtelse til at veere til radighed for tilkald i fritiden.”

A har forklaret, at hun deltog i medet, hvor ledelsen meddelte, at den med henvisning til reglerne
om forhandling af lon ville give medarbejderne et pdlaeg om at sté til rddighed som hidtil. Hun

har ikke fra medarbejderne hert noget om trusler om ikke at tage pagerne med hjem.

B har forklaret, at han den 3. februar 2017 sad pa brandstationen i mandskabslokalet k1. 17
sammen med kollegaerne og afventede modets afslutning og ledelsens orientering. De ventede
nok en times tid. Der havde i de foregdende dage ved frokostbordet varet snak om, hvad de
skulle med radioen (pageren), hvis der ikke var en aftale. I Vejle, hvor der ikke er en aftale, kan
brandfolkene tage pageren med hjem eller lade den blive pa stationen, det er op til dem selv. Det
var los snak pé stationen, der var ikke nogen beslutning om ikke tage pagerne med hjem, og der

var ikke pa noget tidspunkt nogen trussel om at nedlaegge arbejdet.

C har forklaret, at hun af ledelsen i TrekantBrand blev orienteret om, at der var en trussel om at
medarbejderne “ville smide pagerne den 3. februar 2017 kl. 24.00”. Hun talte med KL mellem
mederne den 1. og 3. februar 2017 og fik bekreftet, at der 1 givet fald ville vere tale om et
ulovligt kollektivt kampskridt. Af hensyn til beredskabsforpligtelserne ville det vare en
katastrofe, hvis det skete. Det var med baggrund i denne trussel, at det blev besluttet at give
paleg om at std til rddighed. Det er rigtigt, at medet med FOA trak ud. Det sluttede nok henimod
kl. 18. Hun formulerede palagget skriftligt:

”Palceg vedrorende tilkald
TrekantBrand og FOA har haft forhandlinger omkring en ordning for tilkald, jf.

overenskomstens 15 stk. 10.

Under foruds@tning af, at der kunne opnés enighed om aflenning for tilkald, er parterne

enige om at forts@tte den nuverende ordning med tilkald.



Der har ikke kunnet opnas enighed om aflenning for tilkald, og jf. overenskomstens
regler, vil dette skulle afklares med de centrale parter, FOA 1 Kebenhavn og KL. Dette

har FOA ansvaret for at ivaerksatte.

Ledelsens udspil er at der ydes 3 funktionslentrin for tilkaldefunktionen.

Reglerne er sdledes, at det er ledelsens udspil, der er gaeldende, indtil en endelig

afgerelse.

Du paleegges derfor at fortscette med at stille dig til rdadighed for tilkald, jf. hidtidig

praksis.

Det betyder, at du er forpligtet pa 1 frivagt efter en degnvagt, og 2. og 3. frivagtsdegn er
der mulighed for at melde fra i hidtidigt omfang.

Hvis du er i dagvagt stéar du til rddighed for tilkald i1 hidtidigt omfang.”

Pé det efterfolgende mode med personalet orienterede beredskabsdirekteren om, at der ikke pa
medet var opnéet enighed, og at medarbejderne fik et pdlaeg. Han laeste teksten op pa medet og
sagde, at medarbejderne selvfolgelig ville fa det pa skrift. Palaegget blev samme aften sendt til
dem med en e-mail i et vedhaftet brev stilet til beredskabsassistenter m.fl. ved station Fredericia,

ligesom brevet blev sendt til medarbejdernes e-boks.

Pé personalemedet den 3. februar 2017 var der ifelge B en medarbejder, som spurgte direktoren,
om de kunne aflevere pageren, nar der ikke var nogen aftale, hvortil der blev svaret, at det kunne
de ikke, eftersom de nu fik et pdlaeg om at std til rddighed. Der var ifelge B ingen medarbejdere,

der pa madet truede med noget, men en undren over og spergsmal til det, der skete.

A har forklaret, at hun deltog i en del af personalemedet den 3. februar 2017 og ikke herte nogen

trussel fra nogen medarbejder om at leegge pageren.



C har forklaret, at hun deltog i personalemeadet den 3. februar 2017. P& medet var der en

medarbejder, som sagde, at ’vi smider pagerne kl. 24” — det var en klar trussel.

Palegget, som ikke i mellemtiden er ophavet, har lige siden veret efterlevet af samtlige

medarbejdere. C har forklaret, at ordningen har kert helt uproblematisk.

5. Pastande

Klager har nedlagt folgende pastande:

1) Indklagede skal anerkende, at Trekantomradets Brandvesen ikke kan palegge
beredskabspersonalet ved Stationen i Fredericia at sté til rddighed for tilkald uden for den
normale arbejdstid uden en aftale herom, jf. protokollat 6 (tidligere protokollat 7).

2) Trekantomréadets Brandvasen skal betale beredskabspersonalet ved Station Fredericia for den
palagte radighedsforpligtelse fra den 3. februar 2017. Betalingen ber mest rimeligt fastsattes i
henhold til § 16, stk. 1, i parternes arbejdstidsaftale (idet der dog er enighed om, at
radighedsvagtbestemmelserne i § 16, stk. 1, ikke gaelder direkte for beredskabs- og
ambulancepersonale).

3) Trekantomradets Brandvesen tilpligtes til FOA at betale en efter voldgiftsrettens sken fastsat
bod.

Indklagede har heroverfor pastaet frifindelse.

Indklagede har endvidere nedlagt felgende selvstendige pastande:

1) FOA tilpligtes at anerkende, at det rddighedspélag, som Trekantomradets Brandvasen gav
medarbejderne den 3. februar 2017 (sagens bilag H) — 1 lyset af sagens konkrete omstendigheder
— ikke udgjorde et overenskomstbrud.

2) FOA tilpligtes at anerkende, at det er en del af beredskabsmedarbejdernes ansattelsesforhold
at sta til rddighed for udkald, 1 det omfang de har mulighed herfor.

Over for indklagedes selvstendige pastande har klager péstiet frifindelse.

6. Opmandens tilkendegivelse



Overenskomstens § 15, stk. 10, indeholder en bestemmelse om overarbejdsbetaling ved udkald
til brand mv. Denne bestemmelse gelder, medmindre andet er aftalt i henhold til Protokollat 7
(nu Protokollat 6). Ifelge Protokollatet § 1, stk. 1, kan ansattelsesmyndigheden med

medarbejderen skriftligt aftale, at denne stiller sig til rddighed for beredskabet uden for normal

dag- eller dogntjeneste ved udkald til brand mv. pa nermere angivne vilkar.

Efter formuleringen af Overenskomstens § 15, stk. 10, ssmmenholdt med ansattelsesforholdets
karakter er der sdledes i Overenskomsten hjemmel til, at arbejdsgiveren uden for almindelig
arbejdstid kan indkalde beredskabsmedarbejdere til arbejde ved brand mv. En pligt til at st til
radighed forudsetter imidlertid efter bemarkningen til bestemmelsen, at personalet efter en
lokalt aftalt turnusordning stiller sig til rddighed eller alternativt efter Protokollatet en skriftlig
aftale herom med medarbejderen — en sadan pligt kan derfor ikke indlaegges i selve
ans@ttelsesforholdet. Det folger heraf, at Trekantomridets Brandvasen ikke kan palegge
beredskabspersonalet ved stationen i1 Fredericia at sta til rddighed for tilkald uden for den
normale arbejdstid uden en aftale herom. Det paleg, som Trekantomradets Brandvasen den 3.
februar 2017 meddelte beredskabsassistenter m.fl. ved stationen i1 Fredericia, var derfor
overenskomststridigt. Der er ikke fort bevis for, at der bag Overenskomsten ligger en felles
forudsaetning om eller kutyme for, at der kan palegges medarbejderne en radighedspligt til
opfyldelse af de beredskabsforpligtelser, som pahviler den pageldende beredskabstjeneste. De
konkrete omstendigheder i s& henseende er derfor uden betydning for overenskomststridigheden

af det meddelte péleg.

7. Parternes forlig
Efter opmandens tilkendegivelse var parterne enige om at tage denne til efterretning og afslutte

sagen sdledes:

Den nuvarende tilkaldeordning med radighedspligt og aflenning med tre funktionslentrin
fortsaetter til udgangen af oktober 2019, hvor den uden yderligere varsel, ogsé i forhold til den
enkelte medarbejder, opherer. Trekantomradets Brandvesen betaler et ikke-pensionsgivende

beleb pé 600.000 kr., der fordeles ligeligt blandt de bererte medarbejdere.



Belgbet er til fuld og endelig afgerelse.

Borge Dahl
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