Kendelse
af
16. oktober 2020

i faglig voldgift FV 2019.0121:

Landsklubben for Deltidsansatte Brandfolk

(advokat Peter Breum)

mod

KL
for
Midtjysk Brand & Redning

(advokat Jergen Vinding)



Uoverensstemmelsen

Sagen angér aflonningen af deltidsbeskeftigede brandfolk pa det kommunale omrade. Spergsmélet
er, om overenskomstens lenbestemmelser skal forstds p4 den made, at menige brandfolk skal
aflennes som holdledere, nar blot de har holdlederuddannelsen, eller om det er en betingelse for
aflenning som holdleder, at den pdgaeldende er ansat som holdleder eller i ovrigt konkret varetager
funktionen som holdleder.

Pastande

Klager, Landsklubben for Deltidsansatte Brandfolk, har nedlagt pastand om, at indklagede skal
anerkende, at brandfolk med holdlederuddannelse skal honoreres som holdledere, uanset om der
konkret gores brug af holdlederuddannelsen.

Indklagede, KL for Midtjysk Brand & Redning, har péstaet frifindelse.
Sagens behandling ved faglig voldgift

Sagen blev mundtligt forhandlet den 25. august 2020 ved en faglig voldgift med felgende
partsudpegede medlemmer:

Udpeget af klager: formand for Landsklubben for Deltidsansatte Brandfolk Jan Hammer og faglig
sekretaer 1 Landsklubben for Deltidsansatte Brandfolk Jergen Kristensen.

Udpeget af indklagede: chefkonsulent Lars Orskov Schmidt, KL, og chetkonsulent Gert Hajby, KL.
Som opmand deltog hgjesteretsdommer Poul Dahl Jensen.
Under den mundtlige forhandling blev der afgivet forklaring af A, B, C og D.

Da der efter forhandling og votering ikke kunne opnés enighed eller flertal for en afgerelse blandt
de partsudpegede medlemmer af voldgiftsretten, skal afgerelsen traeffes af opmanden.

Sagsfremstilling

Sagen udspringer af en konkret tvist om den made, Midtjysk Brand & Redning har aflennet de to
deltidsansatte brandmand E og F pa.

E gennemforte 1 2013 Beredskabsstyrelsens kursus som holdleder. Han blev den 1. august 2018
ansat i en stilling som honorarlennet brandmand ved Midtjysk Brand & Redning. Han blev aflonnet
efter overenskomstens bestemmelser om menigt brandpersonale, indtil han den 1. september 2019
overgik til en ansettelse som holdleder.

Der er fremlagt en mailkorrespondance vedrerende aflenningen af E.

I mail af 31. juli 2018 til G ved Administrationen hos Midtjysk Brand & Redning blev der rejst
sporgsmal om, at E skulle aflennes som holdleder, da han som navnt havde uddannelsen. G
videresendte forespargslen den 1. august 2018 til viceberedskabschef H, idet hun bl.a. anferte, at
”’vi har altid tidligere aflennet dem som holdleder, hvis de havde uddannelsen.”H forelagde
spergsmalet for Len- og Personaleservice 1 X Kommune, der udtalte, at E” ikke skal aflennes som



holdleder, nar han ikke er ansat som sadan hos os”. Herefter besvarede H i en mail af 13. september
2018 G’s forespoargsel saledes:

“Jeg har konfereret med Lon- og Personaleservice ift. I'’s sporgsmdl om E’s anscettelsesform
og aflonning.

Vi fastholder at det er som brandmand og aflonnes som brandmand.”

F blev fra den 1. december 2014 ansat som deltidsansat brandmand ved Y Brandvasen, Station Z&. I
forbindelse med sammenlagningen af beredskaberne 1 X og Y kommuner pr. 1. januar 2016 blev
han virksomhedsoverdraget til en stilling som brandmand ved det felleskommunale selskab
Midtjysk Brand & Redning. I juni og juli 2017 gennemferte han Beredskabsstyrelsens kursus som
holdleder. Han blev aflennet efter overenskomstens bestemmelser om menigt brandpersonale, indtil
han den 1. august 2019 overgik til en ansattelse som holdleder.

Overenskomstgrundlag

Overenskomst for deltidsbeskaftiget brandpersonale indgdet mellem KL og Landsklubben for
Deltidsansatte Brandfolk indeholder bl.a. felgende bestemmelser:

”§ 1. Hvem er omfattet
Stk. 1
Overenskomsten omfatter deltidsbeskeaeftiget, honoraraflennet
a) menigt brandpersonale, eller
b) holdledere,
som er ansat i
1. KL’s forhandlingsomrade Kebenhavns og Frederiksberg kommuner,
2. virksomheder, som har bemyndiget KL til med bindende virkning at indgd overenskomster
mv. om len- og ansattelsesforhold.

Bemarkning:
Ved holdledere forstas normalt brandpersonale med holdlederuddannelse.

Stk. 2

Brandpersonalet skal
1. gennemgé den uddannelse og deltage i de gvelser, der folger af beredskabsloven, samt
2. deltage i kurser, som findes nedvendige for bestridelse af gerningen.

Stk. 3
Ansattelse er betinget af tilfredsstillende helbredsattest. De med leegeundersogelsen forbundne
udgifter betales af beredskabet.

Bemarkning:
Indsatsledere er ikke omfattet af denne overenskomst.

§ 2. Len
Stk. 1.
Lonnen bestar af 4 elementer:



Grundhonorar, jf. § 3,
Funktionslen, jf. § 4,
Kvalifikationslen, jf. § 5 og
Resultatlon, jf. § 6.

=

§ 3. Grundhonorar, vagtbetaling og timelon

Stk. 1

Grundhonorar ydes for de funktioner, som en ansat er i stand til at varetage, nir pagaeldende er
nyuddannet/nyansat/uerfaren.

Stk. 2
a) Fast arligt grundhonorar pr. 1. april 2018:
Menigt brandpersonale 6.317 kr.
Holdledere 7.022 kr.

Holdledere med ansvar for at
varetage teknisk ledelse péd skadestedet 13.922 kr.

Bemarkning:

Forudsatningen for ydelse af honorar til holdledere med ansvar for at varetage teknisk
ledelse pa skadestedet er, at beredskabet finder, at den pageldende har de forngdne
kompetencer hertil, og at der gores brug heraf i vaesentligt omfang 1
udrykningssammenhang til aflastning af indsatslederen i beredskabet.

b) Vagtbetaling
For vagtforpligtelse efter den udarbejdede vagtplan, jf. § 9, stk. 1, ydes:

Menigt brandpersonale: 73,83 kr. (hverdage) 197,40 kr. (ler-/sen- og helligdage)
Holdledere: 88,60 (hverdage) 234,32 kr. (lor-/sen- og helligdage)

¢) Timelenninger
For deltagelse i sikkerhedsvagter, brandudrykninger mv. og evelser mv. jf. §§ 9-11, ydes
flg. timelon (pr. 1. april 2018):

Menigt brandpersonale 129,14 kr.
Holdledere 144,13 kr.

§ 4. Funktionslen

Stk. 1.

Funktionslen ydes ud over grundhonoraret og eventuel kvalifikationslen. Funktionslen baseres pa
de funktioner (arbejds- og ansvarsomrdde), der er knyttet til den enkelte stilling/gruppe af stillinger.
Funktionerne skal vere sarlige funktioner, der ligger ud over de funktioner, der forudsattes
varetaget for gruppens grundhonorar.



§ 5. Kvalifikationslen

Stk. 1

Kvalifikationslen ydes ud over grundhonorar og eventuel funktionslen. Kvalifikationslen baseres pa
den enkelte medarbejders kvalifikationer. Kriterierne for kvalifikationerne tager udgangspunkt 1
objektive forhold som eksempelvis uddannelse og erfaring.

Stk. 2
Kvalifikationslen aftales i evrigt lokalt pd grundlag af den ansattes kvalifikationer.

§ 16. Vikariater

Stk. 1

Brandpersonale, som har gennemgéet den fornedne uddannelse, kan vikariere 1 stillinger som
heltidsbeskaftiget beredskabspersonale.

Stk. 2
Ved sadanne vikariater, der ikke kan vare dele af en degnvagt, betales de pagaeldende timelen og
tilleg efter den til enhver tid geeldende overenskomst for heltidsbeskaftiget beredskabspersonale.

Stk. 3
Hvis en ansat i gvrigt fungerer midlertidigt i en hgjere stilling, aflennes den pagaeldende altid efter
de for denne stilling geeldende regler.

Bemarkning:

Det forudsettes, at den ansatte har den fornedne uddannelse, der kraves i den hgjere stilling,
jf. de for tjenestemand galdende funktionsregler, dog uden karenstid”. Bestemmelsen finder
anvendelse ved en ansats funktion som holdleder eller en holdleders funktion som
indsatsleder.”

Forklaringer

A har forklaret bl.a., at han har veret deltidsbrandmand i 22 ar, heraf 15 ar som holdleder. Hans
hovederhverv er IT-konsulent. Han er deltidsbrandmand hos Falck og er dermed ikke omfattet af
den kommunale overenskomst for deltidsbeskeftiget brandpersonale. I Falck er det sddan, at en
deltidsbeskaftiget brandmand aflennes som holdleder, sa snart den padgaeldende har uddannelsen
som holdleder.

B har forklaret bl.a., at han i de sidste 5 ar har varet beredskabsdirekteor i Midtjysk Brand &
Redning. De har 250 mand, hvoraf 70 er fastansatte. De har 10 stationer, hvoraf de 8 er
deltidsstationer. Hvis en deltidsbrandmand har holdlederuddannelsen, bliver den pageeldende ansat
som holdleder og aflennet som sddan, hvis man ensker at bruge den pageldendes kompetencer som
holdleder. Hvis man alene har brug for en menig brandmand, s ansettes den pageldende som
menigt brandpersonale og aflennes efter overenskomstens regler herom, uanset om den pagaeldende
har holdlederuddannelsen. Han har kendskab til tre tilfaelde 1 Midtjysk Brand & Redning, hvor en
person er eller har varet ansat som menig brandmand, selv om den pidgaldende havde
holdlederuddannelsen. E blev efter et stillingsopslag ansat som menig brandmand pa stationen 1 O,
selv om han havde uddannelsen som holdleder. Der var i forvejen 4 andre holdledere pé stationen. E
overgik til at vaere holdleder, da én af de 4 andre holdledere sagde op. Han fik herefter lon som



holdleder fra udnavnelsestidspunktet, men han fik ikke efterbetalt holdlederlon fra et tidligere
tidspunkt. F, der var menig brandmand pa stationen i &, blev 1 2016 virksomhedsoverdraget til
Midtjysk Brand & Redning. Efter at brandvasenet i A havde bekostet en holdlederuddannelse til F,
fortsatte han som menig deltidsbrandmand i Z£. Da en stilling som holdleder blev ledig, blev han
udnaevnt til holdleder og fik fra dette tidspunkt ogsa len som holdleder. Han fik ikke efterbetalt
holdlederlen fra et tidligere tidspunkt. J har uddannelsen som holdleder, men er ansat som menig
brandmand og aflennes som sadan. Praksis i Midtjysk Brand & Redning viser séledes, at den lon-
maessige indplacering sker efter funktion/stilling og ikke efter uddannelse. Det, der er anfort 1
mailen fra G om, at "vi altid tidligere har aflennet dem som holdleder, hvis de havde uddannelsen”
er ikke korrekt.

C har forklaret bl.a., at han i de sidste 5 ar har vearet sekretariatschef i Danske Beredskaber. Han har
for nylig foretaget en rundsperge i et fagligt netvaerk i Danske Beredskaber til afdekning af,
hvordan man forstir og praktiserer lenbestemmelsen 1 overenskomstens § 3. Foresporgslen blev
sendt til 26, og der er kommet svar fra 11 beredskaber. Svarene bekraefter, at lonbestemmelsen i
overenskomstens § 3 forstds pad den made, at lennen folger funktionen, og at aflenningen séledes er
baseret pa den reelle funktion, der varetages, og ikke pa uddannelsen. I 5 af svarene er der konkrete
eksempler pa, at personer, der er uddannet som holdledere, er ansat og aflennes som menige
brandmend. I Ostjyllands Brandvaesen er der i december 2019 indgéet en lokalaftale, hvorefter
deltidsansatte brandmend aflennes som holdledere, nar blot de pageldende har gennemfort
uddannelsen som holdleder. Generelt er der mangel pa bdde menige brandfolk og holdledere. Pa
landsplan er der brug for ca. 500 flere frivillige, herunder 100 holdledere.

D har forklaret bl.a., at han er chefkonsulent i KL. Han har siden 2005 veret forhandler pa bl.a.
overenskomsten for deltidsbeskaftiget brandpersonale. Der er symmetri mellem dekningsomradet i
overenskomstens § 1 og lenbestemmelsen i § 3. Det afgerende er, hvad man er ansat som og
dermed hvilken funktion, man varetager. Pa dette som péd andre omrédder er det styrende for
aflenningen saledes stillingen/funktionen og ikke uddannelsen. Der er ikke noget i vejen for, at man
som arbejdsgiver — f.eks. af hensyn til rekrutteringsmulighederne — kan tilbyde noget mere end
overenskomsten, séledes som det f.eks. er sket med lokalaftalen hos Ostjyllands Brandvesen. Det er
ham, der har forfattet bemerkningen til overenskomstens § 3, stk. 2. Bemarkningen er indsat for at
sikre, at det hgje grundhonorar til holdledere med ansvar for at varetage teknisk ledelse pa
skadestedet ikke bliver et ta’ selv bord. Han ved ikke, om det i1 praksis forekommer, at en menig
brandmand med holdlederuddannelse midlertidigt udever funktionen som holdleder. Men hvis det
sker, f.eks. 1 nedstilfzlde, ma den menige brandmand aflennes som holdleder for det tidsrum, hvor
den pagaldende konkret har fungeret som holdleder. Er der tale om et vikariat, folger det af
overenskomstens § 16, stk. 3, at en menig brandmand med holdlederuddannelsen, der vikarierer for
en holdleder, skal aflennes som holdleder i vikarperioden. Der ma i denne situation foretages en
brekberegning for s vidt angér det drlige grundhonorar.

Parternes argumentation

Klager, Landsklubben for Deltidsansatte Brandfolk, har anfert navnlig, at det direkte af ordlyden af
overenskomstens § 3, stk. 1, fremgar, at grundhonoraret ydes for de funktioner, som en ansat er i
stand til at varetage. Denne formulering viser, at det er uddannelsen og ikke det formelle
ans&ttelsesbrev, der er afgerende for honoreringen. Det er saledes uden betydning, om den ansatte
de facto varetager den pagaldende funktion. Dette kan ogsa udledes af bemerkningen til
overenskomstens § 3, stk. 2, hvor det er gjort til en betingelse for at blive indplaceret i den hojere



lengruppe som holdleder med ansvar for at varetage teknisk ledelse pa skadestedet, at den pagel-
dende brandmand har de fornedne kompetencer hertil og i vasentligt omfang ger brug af disse
kompetencer. Overenskomstparterne har ikke aftalt en tilsvarende begransning i relation til den
almindelige aflonning som holdleder. Det er sdledes tilstraekkeligt, at den pageldende brandmand
har uddannelsen som holdleder og dermed de fornedne kompetencer til at varetage funktionen. Der
gelder ikke noget krav om, at den pageldende 1 vasentligt omfang gor brug af kompetencerne.
Denne forstéelse af overenskomstens lonbestemmelser har ogsé tidligere varet lagt til grund hos
Midtjysk Brand & Redning, jf. G’s mail af 1. august 2018.

Indklagede, KL for Midtjysk Brand & Redning, har anfert navnlig, at det er stillingen og funktionen
og ikke uddannelsen, der er styrende for aflenningen efter overenskomstens § 3. Aflenning som
holdleder forudsatter, at vedkommende ansettes eller fungerer som holdleder. En medarbejder, der
har holdlederuddannelsen, men som efter overenskomstens § 1 er ansat som “menig brandmand”,
skal sdledes efter overenskomstens § 3 aflennes som “menig brandmand” og ikke som holdleder,
medmindre den pageldende midlertidigt varetager funktionen som holdleder, jf. overenskomstens §
16 om vikariater. Bestemmelsen i overenskomstens § 3, stk. 1, hvorefter grundhonoraret ydes for de
funktioner, som en ansat er i stand til at varetage, nar den pageldende er
nyuddannet/nyansat/uerfaren, har til formél at angive, hvad grundhonoraret deekker, henholdsvis
ikke daekker. Dette indgér i grundlaget ved lokal forhandling af andre lendele, herunder
kvalifikationslen. Bemarkningen til overenskomstens § 3, stk. 2, kan heller ikke fore til, at der er
krav pa len som holdleder uathangigt af, om den pagaldende rent faktisk er ansat eller fungerer
som sddan. Formalet med bemarkningen er alene at afgraense, hvorndr en holdleder har krav pa at
blive indplaceret som “holdleder med ansvar for at varetage teknisk ledelse pa skadestedet.
Bemarkningen tager saledes ikke sigte pa afgrensningen mellem “menig brandmand” og
“holdleder”. Dette understottes ogsa af overenskomstens § 16, stk. 3, der tager hgjde for den
situation, at en medarbejder, der er uddannet som holdleder, alene er ansat som menigt
brandpersonale, men midlertidigt gor tjeneste som holdleder. Bestemmelsen ville savne mening,
hvis selve det forhold, at medarbejderen havde holdlederuddannelsen, indebar, at vedkommende
skulle aflonnes som sédan, selv om vedkommende ikke var ansat som holdleder. Midtjysk Brand &
Redning administrerer overenskomsten som forklaret af beredskabsdirektor B.

Opmandens begrundelse og resultat

Sagen angér aflenningen af deltidsbeskeftigede brandfolk pa det kommunale omrade. Spergsmaélet
er, om overenskomstens lenbestemmelser i § 3 skal forstds pd den made, at menige brandfolk skal
aflennes som holdledere, nar blot de har holdlederuddannelsen, eller om det er en betingelse for
aflenning som holdleder, at den pdgaldende er ansat som holdleder eller i ovrigt konkret varetager
funktionen som holdleder.

Efter overenskomstens § 3 ydes der et fast arligt grundhonorar (§ 3, stk. 2, litra a), vagtbetaling (§ 3,
stk. 2, litra b) og timelenninger (§ 3, stk. 2, litra ¢). For alle de navnte londele gaelder, at belebene
er hgjere for holdledere end for menigt brandpersonale.

Opmanden finder, at det ved grundlensindplaceringen efter § 3 ma tages udgangspunkt i de
stillingskategorier, som overenskomsten efter § 1 galder for. Ved fastleggelsen af, hvad deri § 3’s
forstand skal forstds ved en holdleder”, ma der derfor ses pa, hvilken stilling den padgeldende er
ansat i.



Hvis en deltidsbeskeaftiget brandmand er ansat i en stilling som holdleder, har den padgaeldende efter
§ 3 uden videre krav pa at blive aflennet som holdleder. Her er det sdledes den stilling, som den
pageldende ifelge ansattelsesbrevet er ansat i, der er styrende for grundlensindplaceringen.

Det folger endvidere af overenskomstens § 16, stk. 3, at hvis en ansat midlertidigt fungerer i en
hgjere stilling, s& aflonnes den pageldende altid efter de for denne stilling geldende regler. Af
bemarkningen til bestemmelsen fremgar, at bestemmelsen fx finder anvendelse ved en ansats
funktion som holdleder. Hvis en deltidsbeskaftiget brandmand er ansat i en stilling som “menig
brandmand”, har den pagaeldende saledes krav pé at blive aflonnet som holdleder, i det omfang han
eller hun midlertidigt fungerer som holdleder. I denne situation er det saledes funktionen, der
begrunder aflenningen som holdleder.

Spergsmalet er, om en menig brandmand efter overenskomsten ogsa har krav pa at blive aflennet
som holdleder, selv om den pagaldende ikke konkret fungerer som holdleder, nar blot den
pageldende har uddannelsen som holdleder.

Om dette sporgsmaél skal indledningsvis bemarkes, at en deltidsansat brandmands uddannelse er
navnt som kriterium for kvalifikationslen 1 overenskomstens § 5, og at det har formodningen imod
sig, at uddannelsen som holdleder i sig selv — uathangigt af, hvilken stilling brandmanden er ansat
1, og hvilken funktion den pégaeldende de facto varetager — skulle vere gjort til kriterium for
grundlensindplaceringen efter § 3. Det ma derfor kraeve serlige holdepunkter i overenskomsten,
hvis uddannelsen som holdleder i sig selv skal kunne begrunde krav pa aflenning som holdleder.

Efter overenskomstens § 3, stk. 1, ydes grundhonorar for de funktioner, som en ansat er 1 stand til at
varetage, nar den pageldende er nyuddannet/nyansat/uerfaren. Formalet med bestemmelsen er at
afgraense, hvad grundhonoraret deekker, og opmanden finder, at bestemmelsen ikke kan forstas pa
den méde, at grundhonoraret ydes for funktioner, som de facto ikke varetages. Den giver séledes
ikke menige brandfolk med en holdlederuddannelse krav pa at blive aflennet som holdleder
uathengigt af den funktion, der varetages.

Efter § 3, stk. 2, litra a, ydes der et hgjere fast arligt grundhonorar til visse holdledere (holdledere
med ansvar for at varetage teknisk ledelse pa skadestedet) end til "almindelige” holdledere. Efter
bemarkningen til bestemmelsen er det en forudsetning for det hgjere grundhonorar, at den
pageldende har de fornedne kompetencer, og at der gores brug heraf i vaesentligt omfang i
udrykningssammenhang til aflastning af indsatslederen i1 beredskabet. Denne afgraensning inden for
gruppen af holdledere kan efter opmandens opfattelse ikke tillegges betydning for afgreesningen
mellem “menigt brandpersonale” og "holdledere”. Der kan saledes ikke heraf udledes, at en menig
brandmand med holdlederuddannelsen skulle kunne krave aflenning som ”almindelig” holdleder,
selv om den pdgaldende ikke konkret gor brug af kompetencerne som holdleder.

I bemaerkningen til overenskomstens § 1, stk. 1, er det anfort, at ”ved holdledere forstds normalt
brandpersonale med holdlederuddannelse”. Bemarkningens historik, tilblivelse og kontekst er ikke
narmere belyst under sagen, og det er uklart, hvordan den skal forstas. Hvis den skal forstis pa den
made, at menigt brandpersonale med holdlederuddannelsen skal anses som holdledere, er det uklart,
hvad der menes med forbeholdet “normalt”. Hertil kommer, at den del af bestemmelsen 1
overenskomstens § 16, stk. 3, hvorefter en menig brandmand med den fornadne uddannelse, der
midlertidigt fungerer som holdleder, skal aflennes som holdleder, vil savne mening, hvis den
pagaeldende allerede i forvejen kan krave lon som holdleder uden at fungere 1 en holdlederstilling.



Det er formentlig mere narliggende at antage, at bemarkningen — der knytter sig til § 1, stk. 1, der
angiver de stillingskategorier, som er omfattet af overenskomsten — skal forstas pa den méde, at
overenskomstparterne har ensket at udtale en forudsatning om, at de brandmaend, der ansattes eller
fungerer som holdledere, skal have en holdlederuddannelse, saledes at det sa vidt muligt undgés, at
brandmend uden holdlederuddannelsen varetager funktionen som holdleder.

Pa den baggrund indeholder overenskomsten efter opmandens opfattelse ikke holdepunkter for, at
uddannelsen som holdleder i sig selv kvalificerer til aflonning som holdleder.

Som folge af det anforte finder opmanden sammenfattende, at overenskomsten ikke giver menige
brandfolk krav pé at blive aflonnet som holdledere, nér blot de har holdlederuddannelsen, uanset om

der konkret gores brug af holdlederuddannelsen.

Indklagedes pastand om frifindelse tages herefter til folge.

Thi bestemmes:
Indklagede frifindes.
Hver part skal beere egne omkostninger ved sagens behandling og betale halvdelen af opmandens
honorar.

Den 16. oktober 2020

Poul Dahl Jensen



