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Indledning

Denne sag angér lovligheden af et konfliktvarsel afgivet af FOA den 23. november 2020 mod
KL 1 anledning af, at Samse Rederi, der ¢jes af Samso Kommune, pa et endnu ikke fastlagt
tidspunkt 1 2021 vil indsette faergen Lilleore til at besejle ruten Selvig-Aarhus.
Konfliktvarslet angér navigaterer, der agtes ansat i eller er ansat i stillinger som navigaterer

pa fergen.

Parternes pastande

Klager, KL for Samsg Kommune/Samse Rederi, har nedlagt folgende pastande:

Indklagede, Fagbevagelsens Hovedorganisation for FOA, skal anerkende, at indklagedes
konfliktvarsel af 23. november 2020 er ulovligt.

Indklagede skal tilbagekalde konfliktvarslet af 23. november 2020 samt afslutte en eventuel

konflikt iveerksat 1 overensstemmelse med varslet.

Indklagede, Fagbeveagelsens Hovedorganisation for FOA, har péstaet frifindelse.




Sagsfremstilling

Overenskomstmeessige forhold

Navigaterer ved de kommunale fergeoverfarter er i dag omfattet af enten Overenskomst for
maritimt personale indgéet mellem KL og FOA eller Forhandlingskartellets
Fellesoverenskomst, som er indgéet mellem KL og bl.a. Lederne Sefart. Foruden Lederne
Sefart omfatter Forhandlingskartellets Fellesoverenskomst Danske Skov- og
Landskabsingenierer og Have- og Parkingenierer, HI — Organisation for ledende medarbejdere i
Idraets-, Kultur- og Fritidssektoren, Kort- og Landmalingsteknikernes Forening og

Maskinmestrenes Forening.

Frem til 1994 havde FOA og Lederne Sefart hver deres overenskomst med KL. I 1994 slog
man en reekke overenskomster, herunder FOA’s og Lederne Sefarts overenskomster med KL,
sammen til Overenskomst for maritimt personale indgaet mellem KL samt FOA, Lederne
Sefart (dengang Dansk Navigaterforening), Foreningen af Havnefogeder i Danmark og

Maskinmestrenes Forening.

FOA og Lederne Sofart indgik herefter feelles overenskomst med KL frem til 2008, hvor KL
indgik serskilte overenskomster pa det maritime omrade. Faellesoverenskomsten blev séledes
opgivet, og i stedet vendte man for FOA’s vedkommende tilbage til en sarskilt overenskomst med
KL, séledes at FOA-overenskomsten genopstod som en overenskomst, der kun havde FOA som
overenskomstpart pa lenmodtagersiden. Sefartens Lederes overenskomstforhold (nu Lederne
Sefart) med KL blev viderefort med en fellesoverenskomst indgéet mellem KL og
Forhandlingskartellet, der bl.a. omfatter Lederne Sefart. FOA og Lederne Sefart er begge
medlem af Forhandlingsfallesskabet, der pa vegne af FOA og Lederne Sefart samt en raekke

andre organisationer forhandler tvaergaende aftaler pa det kommunale arbejdsmarked.

Valget af overenskomst gav i 2011 anledning til en tvist mellem KL og FOA 1 forhold til
feergeruter pa ZAra, der overgik fra det private til det kommunale omrade. Tvisten udsprang af,
at Areo Kommune 1 forbindelse med kommunaliseringen af feergeruterne besluttede at henfore
feergernes navigaterer (skibsforere og styrmend) til overenskomsten mellem KL og bl.a.
Sefartens Ledere (Forhandlingskartellets Fellesoverenskomst). FOA gjorde geldende, at KL
havde begéet overenskomstbrud, idet faergernes navigaterer efter FOA’s opfattelse var
omfattet af KL’s og FOA’s overenskomst for maritimt personale. Tvisten blev afgjort ved

faglig voldgift, hvor KL ved kendelse af 4. februar 2013 (FV2012.0045) blev frifundet for
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FOA'’s pastand om, at overenskomsten for maritimt personale mellem FOA og KL skulle
anvendes for medarbejdere ansat i Are Kommune til tjeneste ved Lrofergerne i stillinger
som navigaterer (skibsforere og styrmend). Af opmandens bemerkninger og konklusion

fremgar bl.a.:

”Sagen drejer sig om, hvorvidt navigaterer ved ZErofaergerne er omfattet af FOA-
overenskomsten efter Arofergernes kommunalisering.

Imidlertid har indklagede anfort, at bl.a. felgende medarbejdergrupper ikke er omfattet af
FOA-overenskomsten:

Cateringpersonale ved kommunale fergeoverfarter (omfattet af et protokollat til
overenskomst for specialarbejdere m.fl. mellem KL og 3F), administrativt kontorpersonale
ved kommunale faergeoverfarter (omfattet af overenskomst for kontorpersonale og IT-
personale m.fl. indgdet med HK) og medarbejdere ved kommunale fergefarter i stillinger,
hvortil der kraeves maskinmesteruddannelse, skibsfarere ved Sejerofaergen og Grenaa-
Anholt Faergefart, skibsforere og overstyrmand ved Fargeselskabet Laeso I/S, samt
maskinmestre ved Endelave Faergefart og feergeselskabet Lase I/S (omfattet af
Karteloverenskomsten).

Dette er ikke bestridt af klageren, og allerede af den grund kan det fastslas, at FOA-
overenskomstens § 1, stk. 1, ikke skal forstds saledes, at alt personale ved kommunale
faergeoverfarter er omfattet af FOA-overenskomsten.

Dette indeberer, at den nermere fastleggelse af FOA-overenskomstens dekningsomrade
ikke kan ske ud fra ordlyden af overenskomstens § 1, stk. 1, men krever en fortolkning af
bestemmelsen, der baserer sig pa andre forhold. Opmanden finder — séledes som det ogsé er
anfort af indklagede — at fastleggelsen i forste reekke mé ske 1 lyset af overenskomstens
historiske forudsetninger og under hensyntagen til, hvorledes overenskomstparterne hidtil
har forholdt sig til spergsmalet om, hvilke personalegrupper der skal vaere omfattet af
overenskomsten.

Den ovenfor foretagne gennemgang af tidligere udgaver af FOA-overenskomsten viser, at
det direkte fremgik af overenskomstteksterne fra 1980-erne til og med overenskomsten fra
1991, at overenskomstens dekningsomrade dengang blev fastlagt gennem en positiv
opregning af bestemte faergeruter i form af en liste i et bilag til overenskomsten og ikke ved
et generelt kriterium. Daekningsomradet kunne derfor kun udvides ved, at en ny fergerute
med navns nevnelse blev fojet til listen i bilaget, hvilket nedvendigvis forudsatte, at
parterne var enige herom. Opmanden laegger herefter til grund, at det var en betingelse for,
at personalet ved nye feergeruter kunne omfattes af overenskomsten, at
overenskomstparterne var enige herom, uanset arten og sterrelsen af de pageldende faerger
eller feergepersonalets uddannelsesniveau.

Med fzllesoverenskomsten fra 1994 @ndredes selve formuleringen af omradet for de
personalegrupper, som FOA havde forhandlingsretten for, idet det nu i
feellesoverenskomsten hed, at overenskomsten (bl.a.) omfattede personale ved kommunale
feergeoverfarter”. Man forlod siledes den hidtidige mide at formulere overenskomstens
daekningsomrade pa, idet deekningsomradet ikke laengere var fastlagt gennem en positiv



4

opregning af de af overenskomsten omfattede faergeruter, men ved det generelle begreb
“personale”. At ”personale ved kommunale fergefarter” imidlertid ikke betod "alt
personale ved kommunale faergefarter” fremgik af, at skibsforere ved Sejere-Havnse og
Grenaa-Anholt fergefarter samt maskinchefen ved Sejere-Havnse fergefart var saerskilt
navnt i bestemmelsen om overenskomstens dekningsomrade (lige som disse
personalegrupper ikke var omfattet af FOA’s forhandlingsret). Endvidere fremgik det af
feellesoverenskomstens § 26, stk. 1, at der ikke ved indgéelsen af overenskomsten var
tilsigtet nogen @ndringer i de hidtil geeldende forhandlingsrets-forhold. Endelig fremgik det
af fellesoverenskomstens protokollat nr. 2, at FOA’s forhandlingsret omfattede maritimt
personale, der ansattes ved kommunale feergeoverfarter, herunder amtskommunale, i
overensstemmelse med hidtidig praksis (opmandens fremhevelse).

Pa det séledes foreliggende grundlag finder opmanden det mest narliggende at antage, at
det ikke var KL’s og FOA’s hensigt med formuleringen af den del af overenskomstens
dekningsomrade, der vedrerte FOA’s forhandlingsret, at de hidtidige — foran beskrevne —
principper for fastleggelsen af FOA-overenskomstens daekningsomrade skulle @ndres.
Opmanden finder saledes, at det ikke var overenskomstparternes mening, at faergeruter, der
blev kommunaliseret, hermed automatisk blev omfattet af den del af faellesoverenskomsten,
der vedrarte FOA’s forhandlingsret, men at en placering i dekningsomradet (fortsat)
forudsatte, at der var enighed mellem overenskomstparterne herom. Heri ligger som det
mindre i det mere, at KL som vilkér for at acceptere, at en kommunaliseret faergerute blev
omfattet af den del af overenskomsten, der vedrerte FOA’s forhandlingsret, ville kunne
forlange, at bestemte personalegrupper (f.eks. navigaterer) blev undtaget herfra.

Opmanden finder heller ikke tilstrekkelige holdpunkter for at antage, at det skulle have
vaeret hensigten med den @ndrede formulering af overenskomstdaekningen, at personalet pa
en kommunaliseret faergerute blev omfattet af dekningsomradet for FOA’s forhandlingsret i
alle tilfeelde, hvor overenskomstparterne ikke var blevet enige om at undtage personalet pa
den kommunaliserede faergerute eller dele af personalet herfra, f.eks. i forbindelse med, at
en del af personalet blev henfort til andre fagforbunds forhandlingsret.

FOA-overenskomsterne fra 2008 og 2011 har med hensyn til dekningsomride gentaget
fellesoverenskomstens formulering ’personale ved kommunale faergefarter”. Det mé derfor
formodes, at overenskomstparterne ikke i forbindelse med, at FOA-overenskomsten i 2008
genopstod som en overenskomst uden andre overenskomstparter pa lenmodtagersiden end
FOA, havde til hensigt at @ndre pa principperne for fastleeggelsen af overenskomstens
deekningsomrade. Der er intet oplyst for voldgiftsretten, der giver grundlag for at anse
denne formodning for afkraftet.

Opmanden finder efter de foreliggende oplysninger, at overenskomstparterne indtil
narverende sag har praktiseret spergsmélet om FOA-overenskomstens dekningsomrade 1
overensstemmelse med den foran anferte. Der henvises herved til, at skibsferere,
overstyrmand og maskinmestre ved Faergeselskabet Lase 1/S, ikke blev henfort under
FOA'’s forhandlingsomrade, da dette faergeselskab som en ny feergerute blev omfattet af
fellesoverenskomsten, og at skibsferere ved Sejerafergen ikke blev omfattet af FOA-
overenskomsten, (men af Kartel-overenskomsten) da Sejeregfaergen 1 2011 efter i en periode
at have veret privatiseret pa ny blev kommunaliseret. Dette skete efter det oplyste uden
indsigelse fra FOA. Opmanden finder, at dette indicerer, at FOA gik ud fra, at KL var
berettiget til at kraeve, at de pdgaeldende navigaterer ikke skulle omfattes af omradet for
FOA'’s forhandlingsret og dermed af FOA-overenskomsten fra og med 2008.
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Det folger af den fortolkning af FOA-overenskomstens dekningsomrade, der er fastsldet
ovenfor, at det er en betingelse for, at navigatererne ved Erofergerne omfattes af FOA-
overenskomsten, at KL og FOA er enige herom, og da denne enighed ikke foreligger, gives
der allerede af den grund indklagede medhold i den principale pastand om frifindelse for
klagerens pastand. Det bliver derfor ikke fornedent at tage stilling til indklagedes
anbringende om, at navigatererne ved ZLrofaergerne falder uden for FOA’s naturlige faglige
omrade.

Herefter
bestemmes:

KL frifindes.”

Overenskomst for maritimt personale mellem KL og FOA fra 2018 indeholder folgende

bestemmelse om daekningsomradet:

”Kapitel 1. Personafgransning

§ 1. Hvem er omfattet

Stk. 1

Overenskomsten omfatter

a) personale ved kommunale faergeoverfarter,

b) havnebetjente,

ved faellesbestemmelser benavnt maritimt personale, som er ansat

1. 1KL’s forhandlingsomrade, bortset fra Gentofte Kommune

2. 1ivirksomheder, som har bemyndiget KL til med bindende virkning at indga
overenskomster mv.

Bemarkning:

Ved nyetablering af en kommunal fargerute eller kommunalisering af en eksisterende
feergerute skal der med hensyn til navigaterer sarskilt tages stilling til valg af
overenskomst.”

Af bilag A til overenskomsten fremgar bl.a.:
”Bilag A — Generelle bemarkninger til funktionslen og kvalifikationslen

Kvalifikationslen
Eksempler pa kriterier for kvalifikationslen til faergepersonale

- den for jobbet relevante efteruddannelse

- kompetencegivende efteruddannelse

- specialviden, herunder anden faglig uddannelse
- god formidler

- engagement

- kreativitet

- satteskippereksamen



kystskippereksamen
skibsforereksamen
styrmandseksamen

2

Forhandlingskartellets Fellesoverenskomst mellem KL og bl.a. Lederne Sefart fra 2018

indeholder folgende bestemmelse om dekningsomradet for sa vidt angar navigaterer:

“Kapitel 1. Personafgraensning og forhandlings- og aftaleret

§ 1. Hvem er omfattet, og hvem har forhandlings- og aftaleretten
Stk. 1
Overenskomsten omfatter

c) Navigaterer (skibsforer og styrmand) pa Lrofergerne, ved Samso
Rederi (Hou-Sa&lvig), @-faergen (Faaborg-Avernake/Lyg), samt
lejrskoleskibe, skibsforere ved Grenaa-Anholt fergefart og Sejere
Feergen, skibsforere og overstyrmaend ved Fargeselskabet Laso K/S,
lodser og skibsforer i Aarhus Havn fx pa bugserbade.

som er ansat 1
1. KL’s forhandlingsomrade
2. Virksomheder, som har bemyndiget KL til med bindende virkning at
indga overenskomster.

Bemarkning

Ved nyetablering af en kommunal fargerute eller kommunalisering af en
eksisterende fergerute skal der med hensyn til navigaterer sarskilt tages stilling
til valg af overenskomst.”

Forlobet i den foreliggende sag
Samse Kommune ved Samse Rederi indsetter i foraret 2021, formentlig i slutningen af april,
feergen Lilleore til at besejle ruten mellem Salvig pa Samse og Aarhus. Der er tale om en

hurtiggdende ferge for gdende og cyklister med plads til 296 passagerer.

Af Sefartsstyrelsens forhandsfastsettelse af 6. marts 2020 af besatningen pa fergen fremgar
bl.a.:

“Horing af ansegning om forhandsfastsattelse af besatningen HSC passagerskibet
LILLEORE
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Sefartsstyrelsen er indstillet pd at forhandsfastsatte besetningen med fire
besatningsmedlemmer:
e 1 skibsforer med bevis som satteskipper
1 overstyrmand med bevis af 3. grad
1 maskinchef med bevis som skibsmaskinist af 1. grad og
1 sikkerhedsbesatningsmedlem

for sejlads pa ruten Selvig-Tune-Aarhus med op til 296 passagerer.”

Ved brev af 23. november 2020 til KL varslede FOA konflikt mod Samseg Rederi, Samsgo
Kommune, med henblik pa at overenskomstdekke navigaterer pa fergen Lilleore. Af

konfliktvarslet fremgar bl.a.:

”Under henvisning til § 7 1 hovedaftalen af 2004 mellem KL og FOA - Fag og Arbejde
varsler FOA hermed blokade og strejke mod Samseg Rederi, Samsg Kommune.
Arbejdsstandsningen omfatter forbundets medlemmer, der agtes ansat i, eller er ansat 1
stillinger som navigaterer pa feergen Lilleore (Samse Express) og iverksattes med
henblik pa at opnd overenskomstdekning for navigatererne pa feergen. FOA kraver, at
navigatererne omfattes af overenskomsten mellem KL og FOA geldende for Maritimt
personale.

Konflikten varsles til ikrafttreeden pr. 1. januar 2021, eller et hvilket som helst tidspunkt
herefter, hvor Samsg Rederi, Samsg Kommune overtager ansvaret for besatningen pa
pagazldende faerge. Konflikten omfatter derfor sdvel provesejlads som drift.

Der har veret fort forhandlinger efter hovedaftalens § 6 uden at disse forhandlinger har
fort til noget resultat.”

Ved brev af 25. november 2020 protesterede KL mod det afgivne konfliktvarsel. Af brevet

fremgar bl.a.:

”FOA’s konfliktvarsel af 23. november 2020, modtaget med anbefalet brev den 24.
november 2020, giver anledning til felgende indsigelser fra KL.

Eftersom varslet, jf. ovenfor ikke er varslet korrekt, ligesom karakteren og omfanget af
den varslede konflikt er uklart, anser KL konfliktvarslet som varende ugyldigt i sin
helhed, og skal anmode FOA om at tilbagekalde varslet.

KL skal endvidere protestere over konfliktvarslet, idet det er KL’s opfattelse, at FOA
ikke har konfliktret for krav om overenskomstdaekning af navigatererne pa en ny
feergerute pa det kommunale omrade. Navigaterer pd det maritime omrade er saledes
overenskomstdakket af henholdsvis Forhandlingskartellets overenskomst og den
Maritime FOA overenskomst. Séfremt der ikke kan opnés enighed mellem parterne, er
det KL, der ved oprettelsen af en ny kommunal faergerute vurderer, hvilken
overenskomst, der skal dekke bl.a. navigaterer mv. Denne forstéelse af overenskomsten
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er senest bekraftet af faglig voldgift kendelse af 4. februar 2013 vedrerende
Arofergerne.”

I et jobopslag fra Samse Kommune af 30. november 2020 vedrerende fergerne Lilleore og

Prinsesse Isabella fremgar bl.a.:

”Samse Rederi spger besatninger til den nye hurtigfeerge Lilleore
Samse rederi soger 2 besatninger og 1 afleserbesatning til at sejle vores helt nye HSC
feerge benevnt Lilleore. Fergen er nu under bygning 1 Kina, og skal indsattes den 24/4-

2021. Inden da vil der vere oplaring, simulatorpraktik, testsejladser o.lign

Stillingerne soges besat pr 1/3-2021 eller snarest derefter.

Til at sejle Lilleore, soger vi folk med min. folgende sena@ringsbeviser:
2 Kaptajner med min. bevis som scetteskipper

2 Overstyrmeend med min. bevis som scetteskipper (skal ogsa kunne virke som fung.
Kaptajn)

2 Afloser Overstyrmeend med min. bevis som styrmand af 3. grad

Til at aflese pé bade Prinsesse Isabella og Lilleore soger vi:

1 "Superafloser” med papir som dualofficer (styrmand af 1. grad og maskinmester af 1.
grad.) Dette vil veere en stilling pad fuld tid. Det pdtcenkes, at man vil skulle kunne deekke
alle tre officersstillinger pd Lilleore, samt fungere som Overstyrmand pad Prinsesse

Isabella.

For alle stillinger forventer vi at du har:
e Hojt fagligt niveau

e De til feergefart nodvendige senarings- og kursusbeviser

e Erfaring med mangvrering i mindre skibstyper (gelder for navigaterer) ”

FOA meddelte ved mail af 1. december 2020 til KL, at FOA fastholder konfliktvarslet. I
konsekvens heraf holdt parterne den 9. december 2020 fellesmeade 1 sagen. Af referatet fra

feellesmodet fremgér bl.a.:

“Deltagere: Reprasentanter fra FH, FOA, Samse Rederi og KL
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KL anforte, at konfliktvarslet er i strid med parternes hovedaftale, herunder § 7, stk. 3,
idet faergen endnu ikke er i Danmark og ikke sat i drift, og der pa nuvearende tidspunkt
ikke er antaget noget personale pa faergen Lilleore (Samse Express). Det er derfor KL’s
opfattelse, at FOA ikke pa nuvarende tidspunkt kan varsle en konflikt.

KL anforte videre, at FOA ikke har konfliktret for krav om overenskomstdaekning af
navigatererne pa en ny fergerute pa det kommunale omrade. Navigaterer pa det
maritime omrade er saledes overenskomstdakket af henholdsvis Forhandlingskartellets
overenskomst som den maritime FOA-overenskomst. Safremt der ikke kan opnas
enighed mellem parterne, er det KL, der ved oprettelsen af en ny kommunale faergerute
vurderer, hvilken overenskomst, der skal deekke bl.a. navigaterer mv. Denne forstéelse
af overenskomsten er senest bekreftet af faglig voldgift kendelse af 4. februar 2013
vedrorende ZErofergerne.

FH og FOA fastholdt, at hovedkonfliktvarslet er lovligt. Man henviste til at FOA har en
faglig interesse af forneden styrke og aktualitet 1 at dekke det omhandlede arbejde og
pegede i den forbindelse p4, at der den 30. november 2020 er annonceret efter
medarbejdere herunder navigaterer til Samse Rederis rute ”Samso Express” med fergen
Lilleere. Man henviste endvidere til, at det omhandlede arbejde ikke i forvejen er
daekket af overenskomst med et fagforbund under samme hovedorganisation som FOA
(FH), hvorfor der efter arbejdsretlig praksis bestar konfliktret.

KL bestred det af FOA og FH anferte med henvisning til synspunkterne i Are-sagen og
gor geldende, at 1 hvert fald en rekke af de stillinger, som FOA onsker at dekke, falder

uden for FOA’s naturlige faglige omrade. Derfor har konflikten ikke den forngdne
faglige styrke og aktualitet.”

Sagen blev herefter af KL ved klageskrift af 10. december 2020 indbragt for Arbejdsretten.

FOA har oplyst, at konfliktvarslet er sat i bero, indtil Arbejdsrettens dom foreligger.

Forklaringer
Der er afgivet forklaring af Louise Koldby Dalager, Jakob Reinholdt, Jan Peter Sejersen, Per
Gravgaard Hansen, Reiner Burgwald, Tony Selvig, Flemming Schultz og Ole Philipsen.

Louise Koldby Dalager har forklaret bl.a., at hun er overenskomstchef i KL, hvor hun har

vearet siden 2014. Hun har ikke selv forhandlet overenskomster pa det maritime omrade, men
har det overordnede ansvar for, at processerne for handlingerne korer som de skal. KL er
forpligtet til at sikre, at det kommunale omrade i videst muligt omfang overenskomstdakkes.
Nar der skal forhandles overenskomster pd det kommunale omrade, foregr det ved, at KL,
inden forhandlingerne indledes, indhenter mandat fra Kommunernes Lenningsnavn. Gennem

forhandlingerne kan der lebende veare behov for, at KL indhenter nye mandater for at
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imedekomme de krav, der stilles fra de faglige organisationer. Ved forhandlinger med
Forhandlingsfzllesskabet forhandler man aftaler, der skal danne rammen for alle medlemmer,
dvs. temaer, der er mere tvaergaende. Forhandlingsfallesskabet er derfor at betragte som en

samlet forhandlingsmodpart for KL.

Béde FOA og Lederne Sefart har indgéet en overenskomst med KL pa det maritime omrade.
Hun kender ikke historikken for, hvorfor der er to overenskomster, men det er ikke
usedvanligt, at der er feellesoverenskomster pa et omrade, hvor der si geelder en
grensedragning for, hvem der dekker den ene eller anden del af det pageldende omrade. KL
skal 1 en sag som denne forholde sig til, at der bade er indgaet overenskomst med FOA og
Lederne Sefart. Hvis den ene overenskomst skal ophere med at gelde, kan det kun ske ved
frigarelseskonflikt. KL har ikke nogen intentioner om at gé ud af overenskomsterne med FOA
eller Lederne Sefart. Det er KL’s opfattelse, at alt omkring faergefart pa det kommunale
omrade er dekket af enten FOA’s overenskomst eller Lederne Sefarts overenskomst. Hun har
ikke vearet involveret i den konkrete dialog med organisationerne i forbindelse med
oprettelsen af den nye faergerute for feergen Lillegre. Denne sag opfattes af KL som en
almindelig greensesag, hvor der er uenighed om dakningsomradet mellem organisationerne. I
KL er der en staerk tradition for at streekke sig langt, hvis organisationerne er enige, da KL

ikke onsker konflikter.

Jakob Reinholdt har forklaret bl.a., at han er chefkonsulent 1 KL. Han har arbejdet i KL siden
1999. Der er 25 overenskomstaftaler til fornyelse i den kommende tid, herunder pa det
maritime omrade. Forhandlingskartellets Faellesoverenskomst, der bl.a. er indgaet med
Lederne Sefart, forhandles af en kollega, som han er i tet dialog med. Han er selv med til at
forhandle FOA’s overenskomst. Pa det maritime omrade er der i dag to overenskomster, der
daekker omradet 100 %. Nar der opstar en ny rute pa KL’s omrade, tager KL stilling til,
hvilken overenskomst der skal deekke. Man gér ikke ind for dobbeltdaekning.

Han var sidedommer 1 Aro-sagen, der blev afgjort ved faglig voldgift den 4. februar 2013.
Det er hans opfattelse, at det frem til Ero-sagen fungerede udmaerket mellem FOA og
Lederne Sefart. Der har ikke eksisteret en graenseaftale mellem organisationerne, men en

grenseforstaelse, som har veret dynamisk. Man har historisk haft en forstaelse af, hvem der
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skulle deekke hvilke navigaterer, nér der opstod en ny kommunal fargerute. Der har varet en

form for borgfred.

Efter Aro-kendelsen kom der ro pad omrddet. Nar der er opstéet nye faergeruter, treffer KL
beslutning om valg af overenskomst pa baggrund af de samlede oplysninger, der indhentes af
KL efter en dialog med alle relevante parter. Beslutningen treeffes ikke uoplyst, og KL vil
here de organisationer, der har en interesse 1 det maritime omrade. Den bemarkning til § 1,
der 12015 kom ind i FOA’s overenskomst, er en konfirmation af den hidtidige proces pa
omréddet. Han husker det sddan, at det var FOA, der ville have bemarkningen ind i
overenskomsten. Der var allerede en tilsvarende bemerkning 1 Lederne Sefarts overenskomst.

Bemerkningen har ikke nogen materiel betydning for forholdet mellem de to overenskomster.

I den konkrete sag om faergen Lillegre har KL ogsa foretaget en skriftlig hering, hvor der blev
modtaget svar fra begge organisationer. Horingsprocessen har til formél at {4 faktum i sagen
frem og derved fé et overblik over skibets og rutens beskaffenhed samt krav til besatningen.
De oplysninger har bl.a. Samsg Kommune varet behjelpelige med at fremskaffe. KL’s
konklusion pa baggrund af de samlede oplysninger er, at Lederne Sefarts overenskomst ogsa
skal dekke faergen Lilleore. Det bemarkes i1 den forbindelse, at der er lovgivningsmaessige
krav til bemandingen. I KL’s vurdering spiller uddannelsesniveauet for bemandingen ind, og
man lytter ogsa til, hvad arbejdsgiveren er interesseret i. Samsg Rederi har en stor interesse i
at have fleksibilitet 1 forhold til deres personale, og rederiet har allerede en anden fargerute,
som Lederne Sefart overenskomstdakker. Man ensker ikke forskellige overenskomster til at
daekke personalet. Man kan anskue sagen i den retning, at der ikke er tale om en helt en ny
sejlrute. Det er samme rederi, som nu skal have en ny rute. Der gar ikke en mur ned mellem
den ene og anden fergerute i1 rederiet. Samse Rederi har brug for at kunne flytte deres
navigaterer rundt mellem fargerne, idet der kan vaere fraveer pa grund af uddannelse, sygdom
mv. Han er ikke bekendt med, hvor meget mandskab Samse Rederi har ansat, men han ved, at
der er en ansettelsesproces 1 gang. Forskellen i lenniveauet mellem FOA’s og Lederne
Sefarts overenskomst skyldes bl.a., at de to overenskomster dekker navigaterer med
forskellige uddannelser og kompetencer. Der er ikke tale om uddannelsesoverenskomster.
Man har oprindeligt valgt at holde den uddannelsesmassige struktur ude af

overenskomsterne.
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Lederne Sefart blev efter opdelingen af overenskomsterne en del af Forhandlingskartellet,
hvor man s synergier i at trekke pa et felles sekretariat. Forhandlingskartellet er en slags
kontorfallesskab. KL har ingen interesse i at have en uenighed med Lederne Sefart, og man
lytter til situationen omkring Forhandlingskartellet. KL’s holdning og tilgang til
overenskomsterne er, at de skal fornyes. Nar der er folk ansat pa overenskomsterne, er der
ingen saglig grund til at ophave dem. Der er ikke et direkte link mellem overenskomsterne og
lovgivning om sen@ringsbeviser. At man taler om, at navigaterer med “’store papirer” skal
indplaceres pa en bestemt overenskomst, skal ses i ssmmenhang med den praksis der er fulgt
hidtil. Der er ikke et absolut snit mellem de to overenskomster i forhold til dekningsomrade.
Det er derfor KL foretager en konkret vurdering i de enkelte sager. Han har ingen grund til at
anfaegte de fremlagte dataudtrak om personaledaekning pa de to overenskomster. Han tager

dog forbehold for, at statistikkerne kan afspejle forskellige mader at segge oplysningerne pa.

Jan Peter Sejersen har forklaret bl.a., at han er overfartsleder og skibsforer pad Aare Fergefart

1 Haderslev Kommune. De er en gruppe pa ni fastansatte. Som skibsferer har han de sakaldte
”store papirer”. P4 den faerge, han sejler, skal man minimum vere satteskipper. Det skyldes
formentligt, at faergen sejler i et stromfyldt farvand med meget trafik. De er pa faergen
omfattet af FOA’s overenskomst, men det er imod de ansattes vilje. De vil gerne overfores til
Lederne Sefart. Den primare grund til det er, at det er svart at ansatte bes@tning pd FOA’s
overenskomst, da den har darligere lon- og pensionsforhold end Lederne Sefarts
overenskomst. Derudover er der blandt bes@tningen en faglig interesse 1 at vaere
overenskomstdakket der, hvor de andre navigaterer er, altsd hos Lederne Sefart. Det er hans
indtryk, at der er samme rekrutteringsproblemer pa andre faerger, der er omfattet af FOA’s
overenskomst. Det er rigtigt, at der ikke er en gvre grense for lonnen i FOA’s overenskomst,
men grundlennen er lavere, og en hejere lon vil skulle opnas ved lokalaftaler. Han mener
ikke, at rekrutteringsproblemer pa de mindre faerger skyldes, at de sejler i yderomraderne,

men de ringere lon- og pensionsvilkar.

Per Gravgaard Hansen har forklaret bl.a., at han er faglig sekretaer hos Lederne Sefart. Han

har en baggrund som styrmand og skibsferer af 1. grad. Han har siden 2018 varet med til at
forhandle overenskomster pa det kommunale omréde. P4 det offentlige omréde er Lederne
Sefart med i Forhandlingskartellets Fellesoverenskomst. Lederne Sefart udferer selv

sagsbehandlingen vedrerende deres medlemmer, og de har fuld rideret over de fagretlige ting.
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Deres medlemmer har forskellige certifikater, og Lederne Sefart optager bade medlemmer
med store og smé senaringsbeviser. Pa det offentlige omrade har de ogsd medlemmer, der er
havnefogeder. Det er ikke alle deres medlemmer, som Lederne Sefart overenskomstdaekker.
Det hanger sammen med, at nogle kun er medlem som folge af det faglige fellesskab i
Lederne Sefart. P4 det kommunale omrade er deres medlemmer primert ansat pa rederier
med rutefart internt 1 Danmark. FOA og Forhandlingskartellet har gennem arene krydset
klinger, hvor man har forseggt at f medlemmer fra hinanden. Med ZArg-sagen blev der lavet
nogle retningslinjer, hvorefter navigaterer med de store papirer skulle overenskomstdaekkes af
Lederne Sefart. Det er hans opfattelse, at dette ogsé svarer til medlemmernes enske i den
konkrete sag. Det kom i1 Are-sagen bl.a. til udtryk ved, at medarbejderne lavede en erklaering

til arbejdsgiveren om, at man enskede at vere overenskomstdakket hos Lederne Sefart.

Lederne Sefart er ikke leengere en del af Forhandlingskartellet, da de blev bedt om at melde
sig ud. Man fik som begrundelse, at Lederne Sefart ikke leengere var et FH-forbund. Lederne
Sefart har haft det godt 1 Forhandlingskartellet, og man kunne godt have set sig selv blive der.
Man ved endnu ikke, hvad der kommer til at ske, nar de med udgangen af marts 2021 ikke
leengere er en del af Forhandlingskartellets Faellesoverenskomst. Det er forventningen, at
Lederne Sefart ogsa fremadrettet har en overenskomst med KL. Det er man ogsd blevet stillet

1 udsigt. Lederne Sefart er stadig en del af Forhandlingsfellesskabet.

Hos Samse Rederi overenskomstdekker Lederne Sefart 1 dag faergen Isabella. I forbindelse
med den nye ferge Lilleore spurgte Samso Rederi, om man ogsa ville dekke den. Lederne
Sefart fik oplyst, at der pa feergen var en bes@tningsfastsattelse pa setteskipper og op efter.
De ansettelser ansd man som inden for skiven i forhold til de retningslinjer, der i praksis og
efter Aro-sagen er fastsat for, hvilke navigaterer Lederne Sefart overenskomstdakker.
Lederne Sefart har tidligere afstéet fra at fortsette overenskomstdeekning af mindre faerger,

ndr de er gdet fra det private til det kommunale.

P& det private omrade har Lederne Sefart tabt forhandlingsretten i forhold til de store rederier
pa baggrund af en skattesag. Lederne Sefart bliver af nogle organisationer i dag anset for at

vare en “gul organisation”. Man anser dog Lederne Sefart som en lenmodtagerorganisation.
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Reiner Burgwald har forklaret bl.a., at han er sektorformand hos FOA for teknik- og

servicesektoren. Pa det kommunale omrade er det forskelligt fra overenskomst til
overenskomst, om en overenskomst dekker bade medarbejdere og ledere. FOA’s
overenskomst for det maritime omrade omfatter ogsé overfartsledere, der har det overordnede
administrative ansvar for fargen og den egentlige ledelsesbefojelse. Der er tale om direktorer,
der er ansat af kommunalbestyrelsen. Han ved, at FOA ogsa har mange medlemmer, der er
navigaterer med store papirer. Han vil mene, at FOA har et par hundrede medlemmer pé det
maritime omrade, der er navigaterer. FOA er til stede som organisation pa de kommunale
feerger 1 kraft af tillidsrepraesentanterne, og FOA’s medlemsdaekning udger ca. 2/3 af dem, der
er beskeaftiget med kommunal faergefart. Som udgangspunkt oplyser FOA ikke, hvor mange

medlemmer de har pa de enkelte omrader.

Tidligere havde FOA ikke et problem med, at Lederne Sefart havde navigaterer pa det
kommunale omrade som medlemmer. I dag betragter FOA Lederne Sefart som en gul
organisation”. Man har bekendt kuler, ndr man melder sig ind i Ledernes Hovedorganisation.
Derfor mener FOA, at man har bade ret og pligt til at tage konflikten i denne sag.
Forhandlingsfellesskabet er et feellesskab bestdede af kommunale faglige organisationer, der
gennemforer de generelle overenskomstforhandlinger. Det er primart et fellesskab, der 1 kraft
at dets storrelse star sterkt over for KL og Regionerne. Forhandlingsfallesskabet har ikke en

hovedaftale.

Selv om FOA ikke fik medhold i Are-sagen, mener han ikke, at det betyder, at KL skal
afgore overenskomstdakningen i denne sag. Valg af overenskomst er ikke et
arbejdsgiveranliggende. Bemarkningen til § 1 1 FOA’s overenskomst betyder, at KL har en
forpligtelse til at kontakte FOA ved idriftsattelse af nye faerger pa det kommunale omrade.

Hvis man i den situation ikke bliver enige, er FOA ikke afskaret fra at konflikte.

Tony Selvig har forklaret bl.a., at han er konsulent i FOA’s overenskomstafdeling, hvor han
har ansvaret pé det tekniske omrdde. FOA dekker en stor variation af faerger, lige fra
kabelfarger til storre faerger, der kraever satterskipperbevis osv. PA FOA’s overenskomst er
det kun bro- og havnepersonale, der ikke er sejlende. Han vil mene, at der er et par hundrede
navigaterer omfattet af FOA’s overenskomst. I hverken FOA’s eller Lederne Sefarts

overenskomst er der noget, der er knyttet op pd begrebet senaringsbevis. Senaringsbeviset er
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et redskab, som myndighederne bruger, nar der skal laves en besatningsfastsattelse ud fra en
feerges starrelse, sejlrute mv. I Arg-sagen var han sidedommer sammen med Jakob Reinholdt
fra KL. I den afgerelse indgik senaringsbeviser ikke som et kriterium for valg af
overenskomst. Lonbestemmelsen i FOA’s overenskomst bruges i praksis hver gang, der sker
en ans&ttelse. Der foretages en vurdering, hvor man tager udgangspunkt i grundlennen, som
man sa bygger oven pa med tilleg alt efter den pagaldendes kvalifikationer. Der er ikke
ansatte pd FOA’s overenskomst, der kun gar til grundlennen. FOA’s medlemmer arbejder pa
en langt storre variation af feerger, hvorfor der ogsa er et storre spand i lennen blandt
navigaterer omfattet af FOA’s overenskomst, end der er blandt navigaterer, der er omfattet af
Lederne Sefarts overenskomst. Hvis FOA overtager overenskomstdekningen pa en ferge fra
Lederne Sefart, vil det ikke vaere sddan, at de ansatte skal ga ned i len. Det er ikke 1 FOA’s
interesse. Han vil tro, at halvdelen af FOA’s medlemmer, der er navigaterer, har de store

papirer. De spiller dog kun ind ved lenfastsettelsen.

Flemming Schultz har forklaret bl.a., at han er chefskipper pad Baagefaergen, der sejler mellem

Baage og Assens. Han har arbejdet pa faergen i 5 %2 ar. Han er uddannet skibsforer, hvilket vil
sige, at han har det storste sonaringsbevis, man kan have. Det er ikke et krav at have
senzringsbevis som skibsforer for at sejle Baagefergen, mindstekravet er kystskipper. Der er
ikke noget direkte forhold mellem hans lon og hans senaringsbevis. Det er hans funktion pa
feergen, der afger, hvad han skal have i len. Da faergen skulle kommunaliseres for nogle ar
siden, henvendte de ansatte sig til Lederne Sefart, som man hidtil havde vearet
overenskomstdakket af. De fik en tilbagemelding om, at Lederne Sefart ikke havde
forhandlingsretten, nar faergen overgik til det kommunale omrade. S& der var ikke nogen
hjaelp af hente der. Derfor tog man kontakt til FOA, som nu overenskomstdakker faergen.
Sefartens Lederes overenskomst var fin nok, men han har fiet et lonleft og mere i pension,
efter han er kommet over pd FOA’s overenskomst. De gvrige vilkér er stort set det samme.
FOA'’s overenskomst ville ogsa passe, hvis han var skibsferer pd en storre kommunal faerge.
Han har ikke noget indtryk af, hvor mange af hans eovrige kollegaer, der er medlemmer af

FOA.

Ole Philipsen har forklaret bl.a., at han er formand for CO-Sefart. Han har selv en fortid som
semand. I sit arbejde har han med det private sefartsomrade at gore. Det private omrade er

overenskomstmaessigt delt op 1 to forskellige arbejdsgiverforeninger, den “’store
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rederiforening” (DRO 1), som Metal Maritime overenskomstdakker, og den “lille
rederiforening” (DRO 2), som Lederne Sefart overenskomstdakker. Efter at Lederne Sofart
havde mistet den store rederiforening pa grund af en skattesag, overtog Metal Maritime
omradet. Det gjorde man efter nogle &r, da man ikke kunne leve med, at et s stort omrade,
der pd daverende tidspunkt omfattede 1.000 navigaterer, var uden overenskomst. CO-Sgfart
opfatter 1 dag Lederne Sefart som en “gul organisation”. I Metal Maritimes overenskomst
med Rederiforeningen folger lonningerne stillingen uanset uddannelse. Han er ikke selv
bekendt med, hvad der geelder pa det kommunale omrdde. Metal Maritime dekker ca. 25% af

navigatererne pa deres omrade.

Parternes argumentation

Klager har anfert navnlig, at FOA’s konfliktvarsel er ugyldigt, hvilket klart fremgar af
afgerelsen 1 Ero-sagen (FV2012.0045). Der gelder en falles forstielse, hvorefter det er KL,
der beslutter, hvilken kommunal overenskomst det fremtidige arbejde ved faergen Lilleare
skal vere dekket af. Beslutter KL, at arbejdet deekkes af Lederne Sefarts overenskomst

(Forhandlingskartellets Faellesoverenskomst), mé& FOA respektere dette.

Aro-sagen har betydning bl.a. for at forsta de problemstillinger, der er rejst i n&rverende sag,
herunder den opdeling, der hidtil har veret mellem Lederne Sefarts og FOA’s
overenskomster. Opdelingen mellem FOA’s og Lederne Sefarts overenskomstomrader ved
etableringen af nye faergeruter pa KL’s omrade har frem til i dag som udgangspunkt taget
afsat 1 KL’s skon efter droftelse med den relevante kommune. Skonnet har i hoj grad veret
baseret pd de son@ringsbeviser, som arbejdsgiveren har stillet krav om, at ansegerne skulle
have. Séfremt arbejdsgiveren har kravet, at en stilling blev besat af medarbejdere med
seon@ringsbevis som henholdsvis skibsferer, setteskipper samt styrmand af 1. og 2. grad, er
medarbejderne som udgangspunkt blevet henhert til Lederne Sefarts overenskomst. Safremt
arbejdsgiveren péd den anden side har krevet, at en stilling blev besat af medarbejdere med
senzringsbevis som styrmand af 3. eller 4. grad eller af en kystskipper, er medarbejderne
blevet henfort til FOA’s overenskomst. Tilsvarende er det indgaet i KL’s vurdering, hvis
medarbejderne pa en ny fergerute ansattes i en kommune, hvor der i1 forvejen er fergeruter
omfattet af Lederne Sefarts overenskomst. Det gor sig netop gaeldende i den konkrete sag,
hvor navigaterer pd Samse Kommunes anden fargerute Hou-Salvig i dag er omfattet af

Lederne Sefarts overenskomst. Den historiske opdeling mellem de to overenskomster ses
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ogsé af lanbestemmelserne i overenskomsterne, hvor FOA’s overenskomst har en lavere

grundlen end Lederne Sefarts overenskomst.

FOA har lebende accepteret, at KL har henfort stillinger til Lederne Sefarts overenskomst,
safremt arbejdsgiveren kreevede, at medarbejderne i stillingerne havde et storre
seneringsbevis. Tilsvarende har Lederne Sefart respekteret, at stillinger er blevet henfort til
FOA’s overenskomst, sdfremt stillingerne krevede et mindre senaringsbevis. Denne felles
forstaelse blev udfordret i Aro-sagen, men efter voldgiftsrettens kendelse respekterede FOA
KL’s overenskomstmassige indplacering med hensyn til Arofergerne. Efter Aro-sagen er
yderligere to feergeruter, Samse Rederi (ruten Hou-Salvig) og O-faergen (Faaborg-
Avernake/Lye), blevet henfort til Lederne Sefarts overenskomst uden indvendinger fra FOA’s
side. Det er KL’s opfattelse, at FOA fortsat er bundet af den fzlles forstaelse, som blev

fastslaet ved £Aro-kendelsen.

I ovrigt er Forhandlingskartellets Faellesoverenskomst indgéet med en raekke faglige
organisationer, herunder med en rekke FH-forbund. Bade Lederne Sefart og FOA er medlem
af Forhandlingsfaellesskabet og har saledes et interessefaellesskab 1 den forstand, at FOA ogsa
af den grund ikke har ret til at konflikte til stotte for at opna overenskomst pa et omrade, der
allerede er dekket af en overenskomst indgdet mellem KL og Lederne Sefart. Den
omstaendighed, at Lederne Sefart ikke leengere er medlem af Forhandlingskartellet, eendrer

ikke pa, at Lederne Sefart fortsat er part i Forhandlingskartellets Faellesoverenskomst.

KL agter at forny overenskomsten med Lederne Sefart, ligesom man agter at forny FOA-
overenskomsten. En opsigelse af overenskomsterne til bortfald kreever under alle
omstendigheder ivaerksattelse af en frigerelseskonflikt. At FOA opfatter Lederne Sefart som
en ”gul organisation” andrer ikke noget 1 forhold til den loyalitet, der efter praksis gaelder

over for KL ved valg af overenskomst i en sag som denne.

Ikke alene har organisationerne saledes gennem en arrekke haft en fzlles forstielse af, at man
respekterede den anden organisations dekningsomrade. Efter Aro-sagen blev der endvidere
indsat en bemaerkning herom til § 11 FOA’s overenskomst med KL. Parterne er ogsa qua
medlemskabet 1 Forhandlingsfallesskabet omfattet af et interessefellesskab. Parterne er

ydermere en del af samme interessefallesskab, fordi der fortsat er FH-forbund blandt parterne
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1 den overenskomst, som FOA med konfliktvarslet soger at fortreenge. Disse forhold gor, at
FOA 1 den konkrete sag ikke har ret til at konflikte med henblik pa at opna overenskomst pa

et omrade, som KL patenker at henfore til Forhandlingskartellets Faellesoverenskomst.

Hvis Arbejdsretten ikke tilsidesatter konfliktvarslet som ugyldigt som konsekvens af den
hidtidige felles forstaelse af fredspligten pa det maritime kommunale omrade eller som folge
af interessefellesskabet, bor varslet tilsidesettes som ugyldigt, da det arbejde, som FOA
soger at overenskomstdaekke, falder uden for FOA’s naturlige faglige omréde. Det folger af
fast arbejdsretlig praksis, at en faglig organisation ikke kan ivaerksatte konflikt til stette for at
opna en overenskomst pa et omrade, som falder uden for organisationens naturlige faglige
omrade. Bevisbyrden for, at et bestemt arbejde falder under en lenmodtagerorganisations

naturlige faglige omrade, pahviler lenmodtagerorganisationen.

FOA har varslet konflikt med henblik pa at opna overenskomst for tre forskellige
medarbejdertyper. Det bestrides ikke, at medarbejdere med senzringsbevis som styrmand af
3. grad falder ind under FOA’s naturlige faglige omrade. Det bestrides imidlertid, at
medarbejdere med senaringsbevis som henholdsvis satteskipper og styrmand af 1. grad
falder inden for FOA’s naturlige faglige omrade. Det mé 1 forhold til FOA tilleegges
processuel skadevirkning, at FOA ikke har efterkommet opfordringen om at redegere for
antallet af FOA-medlemmer med senaringsbevis som henholdsvis skibsferer, setteskipper
samt styrmand af 1. og 2. grad. FOA har dermed ikke fort bevis for, at arbejdet i den konkrete
sag falder inden for FOA’s naturlige faglige omrade.

Selv om FOA’s overenskomst abner mulighed for at honorere en medarbejder ansat pd FOA-
overenskomsten, som er overkvalificeret til arbejdet pa en konkret feerge, endrer det ikke pa,
at medarbejdere 1 stillinger, hvortil der kraves de store papirer, falder uden for FOA’s

normale dekningsomrade.

Arbejdsretten ma derfor laegge til grund, at FOA slet ikke, eller kun i meget begraenset
omfang, organiserer medlemmer med store” senaringsbeviser. Det mé endvidere laegges til
grund, at i hvert fald stillingerne pa fergen Lilleore, hvortil der kreeves sen@ringsbevis som

minimum skibsferer og styrmand af 1. grad, falder uden for FOA’s naturlige omrade. Det kan
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derfor leegges til grund, at arbejdet pa Lilleore falder uden for FOA’s naturlige faglige
omrade, og at FOA’s konfliktvarsel derfor i det hele er ugyldigt.

Indklagede har anfert navnlig, at et konfliktvarsel ikke afskares, selv om et forbund i visse
tidligere sager ikke har anvendt konfliktretten. Fremsattelse af overenskomstkrav med
konfliktvarsel sker navnlig ud fra organisationspolitiske, styrkemessige og strategiske

vurderinger. Denne sag angér en interessetvist og ikke en retstvist.

Det afgerende for, om en lenmodtagerorganisations ivaerksattelse af en konflikt er lovlig, er,
at man egnsker at opnd en kollektiv overenskomst med en arbejdsgiver pa et omréade, der
naturligt henherer under organisationens faglige omrade. Konfliktretten gelder ogsa, hvor
man pa det offentlige omrade ved sarlige aftaler eller praksis har henfort en forhandlingsret,
og dermed ret til at indga overenskomst, til én fagorganisation, jf. UfR.2000.321H og
UfR.2002.769H. Uenighed om, hvilket fagforbund der skal overenskomstdakke et givent
arbejdsomrade ved en offentlig myndighed, mé finde sin losning ved anvendelse af de
sedvanlige kollektive kampskridt, der er anerkendt i dansk arbejdsret. Det er endnu ikke pa
plads, hvilken overenskomst der skal deekke den nye faerge Lillegre, og der er derfor ikke tale

om, at FOA forseger at fortrenge en allerede geldende overenskomst for faergen.

Den vasentligste indskraenkning i konfliktretten til stotte for overenskomstindgaelse med en
arbejdsgiver er, om arbejdsgiveren i1 forvejen er dekket af en overenskomst med
lenmodtagerorganisationer, der er medlem af samme hovedorganisation. Det er ikke tilfeldet

1 denne sag.

FOA har en berettiget interesse i at overenskomstdaekke navigaterarbejde pa Samse Rederis
feerge Lilleore. Det folger navnlig af, at FOA overenskomstdekker langt de fleste ”sejlende
medarbejdere” pd de kommunale faerger og har medlemmer pa navigateromréadet i de

personalekategorier, som medarbejderne pd faergen Lilleore skal ansettes 1.

FOA har ikke indgéet en aftale om, at der ikke skulle gaelde konfliktret for navigaterarbejde
pa kommunale ferger. Konfliktretten er en grundlaeggende rettighed pa det danske
arbejdsmarked, og aftaler om at afsta fra at anvende konflikt ved interessekonflikter som

denne ma derfor vaere klare og utvetydige.
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Der er ikke ved praksis for det kommunale faergeomréade taget stilling til, om konfliktret er
udelukket i tilfzelde, hvor parterne er uenige om, hvorvidt et arbejde hos en konkret
arbejdsgiver skal dekkes af FOA’s maritime overenskomst. Det kan ikke leegges til grund, at
der er taget stilling hertil 1 Aro-sagen, da denne sag ikke angik spergsmal om konfliktret.
FOA har séledes ikke accepteret, at KL ensidigt og endeligt kan afgere, hvilket fagforbund og
hvilken overenskomst der skal dekke et arbejdsomrdde. Bemarkningen til § 11 FOA’s
overenskomst, der blev indsat ved overenskomstforhandlingerne i 2015, har den betydning, at
man sikrede sig, at fagforbundene fremadrettet blev inddraget ved oprettelsen af nye
feergeruter pd det kommunale omrade. Bemarkningen angiver ikke, hvordan en eventuel

uenighed mellem parterne skulle lases.

Status for Lederne Sefart er, at de ikke l&ngere er en del af Forhandlingskartellet, og at
Forhandlingskartellets Fallesoverenskomst udleber med udgangen af marts maned 2021.
Herefter er det uvist, hvem Lederne Sefart kan indgd overenskomst med og med hvilket
indhold. Lederne Sefart vil 1 en sddan eventuel forhandling sta uden stotte fra andre
fagforbund og organisationer, herunder fra de organisationer i Forhandlingskartellet, som man
tidligere har forhandlet sammen med. Den fremtidige overenskomstmassige og arbejdsretlige
status for de omréder og medarbejdere, som Lederne Sefart hidtil har deekket, er siledes
ganske uafklarede. Det forhold taler i sig selv for, at FOA har en staerk faglig interesse 1 at
overenskomstdaekke navigaterer pa den nye feerge Lilleare. Det taler ligeledes for, at KL ikke
har en saglig interesse 1 at modsette sig FOA’s overenskomstkrav og konfliktvarsel, at den af

KL foretrukne overenskomsts fremtidige status og indhold er ganske uafklaret.

Der foreligger ikke et interessefaellesskab mellem FOA og Lederne Sefart, der udelukker
konfliktret. Det kan 1 den konkrete sag ikke udledes, at FOA og Lederne Sefart har felles
aktiviteter, bereringsflader mv., der geor, at FOA ikke kan varsle konflikt. Sefartens Ledere
har meldt sig ud af Forhandlingskartellet, og det organisationsmassige faellesskab er dermed

ophert.

Arbejdet som navigater pd feergen Lillegre falder inden for FOA’s naturlige faglige omréde.
FOA-overenskomsten dakker i praksis alle maritime funktioner p4 en kommunal ferge. Det
er i FOA’s overenskomst forudset, at der vil blive ansat medarbejdere ogséd med de hgjeste

maritime uddannelser og funktioner, jf. overenskomstens bilag A. FOA’s overenskomst
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daekker mere end 228 skibsferere, styrmand, maskinister og overstyrmand, mens
Forhandlingskartellets overenskomst kun dekker 70 medarbejdere inden for disse
stillingskategorier, jf. udtreekkene fra Kommunernes og Regionernes Londatabase. Det kan
saledes laegges til grund, at FOA’s overenskomst er langt den mest udbredte overenskomst for

navigaterer pa de kommunale ferger.

Karakteren af de sen@ringsbeviser, som navigatererne har, skal ikke tillegges betydning for,
hvilken overenskomst medarbejderne skal omfattes af. Hverken FOA’s eller Lederne Sefarts
overenskomster er uddannelsesoverenskomster, der kun gaelder for medarbejdere med visse
uddannelser eller kvalifikationer. Der er tale om omradeoverenskomster. Medarbejdernes
seneringsbevis blev heller ikke 1 Fro-sagen anvendt som kriterium for, hvilke medarbejdere
der skulle henfores til henholdsvis FOA’s eller Lederne Sefarts overenskomst. Det kan ud fra
kendelsen konstateres, at opmanden fandt, at FOA’s maritime overenskomst indholdsmassigt
kunne dekke alle navigaterer pa det kommunale omride. Der er sdledes ikke stotte i
overenskomsternes tekst eller fagretlig praksis for KL’s synspunkter om, at
seoneringsbeviserne skal tillegges betydning 1 sagen, og at stillingerne pa faeergen Lilleore som

folge heraf skulle falde uden for FOA’s naturlige faglige omréde.

Arbejdsrettens begrundelse og resultat

Denne sag angér lovligheden af et konfliktvarsel afgivet af FOA den 23. november 2020 over
for KL i anledning af, at Samse Rederi, der ejes af Samse Kommune, pé et endnu ikke
fastlagt tidspunkt 1 2021 vil indsatte feergen Lilleore til at besejle ruten Selvig-Aarhus.
Konfliktvarslet angédr navigaterer, der agtes ansat i eller er ansat i stillinger som navigaterer

pa fergen.

Parterne er i forste rekke uenige om, hvorvidt der mellem dem gelder en falles forstaelse,
hvorefter det er KL, der ved nye fergeruter pa det kommunale omrade beslutter, om
navigatererne pa den nye rute skal overenskomstdaekkes af FOA eller af Lederne Sefart,
saledes at FOA ikke kan varsle konflikt i den foreliggende sag. Hvis der ikke foreligger en
sadan felles forstaelse, angir sagen endvidere, om der mellem Lederne Sefart og FOA
foreligger en sddan grad af interessefellesskab, at FOA’s konfliktvarsel er ulovligt. Hvis dette
heller ikke er tilfeldet, er spergsmélet, om FOA med sit konfliktvarsel soger at opna

overenskomst pé et omrade, der falder uden for FOA’s naturlige faglige omréde.
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For sa vidt angér det forste spergsmal bemarkes indledningsvis, at FOA og Lederne Sefart
frem til 1994 havde hver deres overenskomst med KL. I 1994 blev overenskomsterne slaet
sammen til én overenskomst, Overenskomst for maritimt personale indgaet mellem KL pa
den en side og FOA, Lederne Sefart (dengang Dansk Navigaterforening), Foreningen af
Havnefogeder i Danmark og Maskinmestrenes Forening pa den anden side. FOA og Lederne
Sefart indgik herefter 1 en faelles overenskomst med KL frem til 2008, hvor den falles
overenskomst blev erstattet af en overenskomst mellem FOA og KL og en overenskomst
mellem KL og Forhandlingskartellet, der bl.a. omfatter Lederne Sefart. Disse to forskellige
overenskomster indgaet mellem KL og henholdsvis FOA og Forhandlingskartellet geelder

saledes nu side om side.

Overenskomst for maritimt personale indgaet mellem KL og FOA dakker ifolge § 1, stk. 1, 1
2018-udgaven af overenskomsten bl.a. personale ved kommunale faergefarter, som er ansat i
KL’s forhandlingsomrade (bortset fra Gentofte Kommune), eller 1 virksomheder, som har

bemyndiget KL til med bindende virkning at indgd overenskomster mv.

Forhandlingskartellets overenskomst mellem KL og bl.a. Lederne Sefart omfatter ifolge § 1,
stk. 1, 12018-udgaven af denne overenskomst bl.a. navigaterer (skibsforer og styrmand) pa
Arofergerne, ved Samse Rederi (Hou-Szlvig), O-fergen (Faaborg-Avernake/Lye), samt
lejrskoleskibe, skibsferere ved Grenaa-Anholt feergefart og Sejere Fergen, skibsforere og
overstyrmand ved Fergeselskabet Laso K/S, lodser og skibsforer i Aarhus Havn fx pa
bugserbéde, sdfremt de padgaeldende er ansat i KL’s forhandlingsomrade eller i virksomheder,

som har bemyndiget KL til med bindende virkning at indgé overenskomster.

Ordlyden af FOA’s overenskomst deekker sdledes navigaterer ved kommunale faergefarter,
hvor KL har forhandlingsret, mens Forhandlingskartellets overenskomst daekker de

feergeruter, der er opregnet i overenskomsten.

Afgrensningen mellem de to overenskomster gav 1 2011 anledning til uenighed mellem FOA
og KL, da Are Kommune ved kommunalisering af Arofergerne besluttede at henfore
feergernes navigaterer (skibsforere og styrmend) til overenskomsten mellem KL og
Forhandlingskartellet (Lederne Sefart). FOA indbragte sagen for faglig voldgift med pastand

om, at KL skulle anerkende, at FOA’s Overenskomst for maritimt personale skulle anvendes
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for medarbejdere ansat i £re Kommune til tjeneste ved ZErofergerne i stillinger som

navigaterer (skibsforere og styrmaend).

Ved den faglige voldgifts kendelse af 4. februar 2013 blev KL frifundet for FOA’s péstand.
Grundlaget herfor var en fortolkning af FOA-overenskomstens dekningsomrade pa baggrund
af de historiske forudsatninger for overenskomsten under hensyntagen til, hvordan FOA og
KL hidtil havde forholdt sig til spergsmalet om, hvilke personalegrupper der skulle vaere
omfattet af overenskomsten. Opmanden lagde til grund, at det var en betingelse for, at
personalet ved nye faergeruter kunne omfattes af FOA’s overenskomst med KL, at FOA og
KL var enige herom. Navigatererne ved ZLrofergerne kunne séledes kun blive omfattet af
FOA-overenskomsten, hvis KL og FOA var enige herom, og da denne enighed mellem FOA
og KL ikke foreld, blev KL’s pastand om frifindelse taget til folge.

Navigaterer (skibsforer og styrmand) pa ALrefaergerne blev herefter dekket af KL’s
overenskomst med Lederne Sefart, jf. ogsa § 1, stk. 1, i overenskomsten som beskrevet

ovenfor.

Det mé efter de foreliggende oplysninger laegges til grund, at yderligere to faergeruter, Hou-
Salvig (Samse Rederi) og Faaborg-Avernake/Lyo (O-faergen), efter afgeorelsen 1 sagen om
Arefergerne er blevet omfattet af overenskomsten mellem KL og Forhandlingskartellet, uden

at dette har givet FOA grundlag for indvendinger.

12015 blev der indsat en bemarkning til § 1 i overenskomsten mellem FOA og KL, hvorefter
der ved nyetablering af en kommunal fargerute eller kommunalisering af en eksisterende
feergerute med hensyn til navigaterer serskilt skal tages stilling til valg af overenskomst. En
tilsvarende bemarkning findes 1 overenskomsten med Lederne Sefart. Bemarkningen 1
FOA'’s overenskomst blev efter Jakob Reinholdts forklaring indsat pd FOA’s foranledning.
Bemarkningen ma forstds som en bekraftelse af den afgrensning af dekningsomradet for

FOA'’s overenskomst med KL, som blev fastslaet ved afgerelsen i sagen om Zrofergerne.

Det forhold, at det i bilag A i Overenskomsten for maritimt personale mellem FOA og KL er

navnt som et eksempel pd kriterier for kvalifikationslen til faergepersonale bl.a., at en ansat pa
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denne overenskomst har skibsferereksamen, kan ikke fore til en @ndret afgreensning af
overenskomstens dekningsomrade, idet denne mulighed for at give kvalifikationslon mé
anses at omfatte situationer, hvor en navigater har sen@ringsbevis som skibsferer, selv om

dette ikke er et krav i den pageldende stilling.

Det ma herefter laegges til grund, at der mellem FOA og KL eksisterer en mangearig praksis
eller forstaelse, hvorefter det er en betingelse for, at navigaterer ved nye kommunale
feergeruter bliver omfattet af Overenskomsten for maritimt personale mellem FOA og KL, at

FOA og KL er enige herom.

I den foreliggende sag om overenskomstdekning af navigaterer pa den nye kommunale
feergefart pa ruten Salvig-Aarhus er der ikke enighed mellem FOA og KL om, at
navigatererne ved fargeruten skal ansettes pd Overenskomst for maritimt personale mellem
FOA og KL. Foruds@tningen for at anvende FOA’s overenskomst ved ansattelse af
navigaterer pa fergeruten er saledes ikke til stede, og FOA findes herefter ikke at have krav
pa ved kollektive kampskridt at kraeve navigatererne ved faergeruten ansat pa denne

overenskomst.

Det forhold, at Lederne Sefart er udmeldt af Forhandlingskartellet, kan ikke fore til et andet
resultat. Det bemerkes i den forbindelse, at det ma laegges til grund, at KL fortsat ensker at

have en overenskomst med Lederne Sefart.

Allerede pa denne baggrund findes FOA’s konfliktvarsel af 23. november 2020 ikke at vere
lovligt.

Klagers pastande tages herefter til folge.

Thi kendes forret:

Indklagede, Fagbevagelsens Hovedorganisation for FOA, skal anerkende, at indklagedes

konfliktvarsel af 23. november 2020 over for KL er ulovligt og skal tilbagekalde

konfliktvarslet samt afslutte en eventuel konflikt iveerksat 1 overensstemmelse med varslet.
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I sagsomkostninger skal Fagbevegelsens Hovedorganisation for FOA inden 14 dage efter

afsigelsen af denne dom betale 5.000 kr. til Arbejdsretten.

Hanne Schmidt



