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1. Tvisten

Sagen angdr, om lodser, der som ansatte i DanPilot (SOV) har udfert to-mandslodsning umiddelbart
efter en sddan lodsning i medfer af parternes overenskomst og bilag 1 til overenskomsten § 2, stk. 1,
undtagelse 1, har ret til en hvileperiode pa mindst 11 timers sammenhangende hvile uden radigheds-
forpligtelse, og om DanPilot (SOV) efter en to-mandslodsning kan opdele en sadan hvileperiode som
beskrevet 1 overenskomstens bilag 1, § 2, stk. 1, undtagelse 2.

2. Pastande
Klager har nedlagt folgende pastande:

DanPilot (SOV) skal anerkende, at i henhold til § 2, stk. 1, undtagelse 1, Tomandslodsning i "Aftale
om mulige fravigelser i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden for lodser ansat ved DanPi-
lot” har en lods krav pd mindst 11 timers sammenhangende hvile uden radighedsforpligtelse i umid-
delbar tilknytning til, at lodsen har vaeret disponeret til at lose en opgave med to-mandslodsning.

I tillaeg hertil skal DanPilot anerkende, at der ikke er hjemmel til at benytte muligheden for at opdele
en 11-timers hvileperiode som beskrevet i aftalens § 2, stk. 1, Undtagelse 2, @vrige opgaver/lodsnin-
ger 1 umiddelbar tilknytning til, at lodsen har vaeret disponeret til at lose en to-mandslodsning.

Indklagede har nedlagt pastand om frifindelse.

3. Sagens behandling

Sagen blev mundtligt forhandlet den 1. november 2019 med hgjesteretsdommer Hanne Schmidt som
formand og opmand og som sidedommere Carsten Dyhre, bestyrelsesmedlem 1 Danske Lodser, og
Fritz Ganzhorn, tidl. direktor for Sefartens Ledere, begge udpeget af klager, samt Bertil Hohlmann,
overenskomstchef i Rederiforeningen, og advokat Jens Lund Mosbek, begge udpeget af indklagede.

Der blev afgivet forklaring af A, B, C, D, E og F.

Da der ikke kunne opnas flertal for en afgerelse af sagen under voteringen, er afgerelsen truffet af
opmanden.

Sagen er behandlet i sammenhang med FV2019.0118 mellem de samme parter. Denne sag blev
mundtligt forhandlet den 15. november 2019 med samme opmand og sidedommere, og kendelse 1 de
to sager afsiges samtidigt.

4. Overenskomstgrundlag og relevante regler mv. om daglig arbejdstid og hviletid

Mellem parterne gaelder Overenskomst for lodser m.fl. indgaet mellem DanPilot og Sefartens Le-
dere/Danske Lodser. Overenskomsten tradte i kraft den 1. oktober 2018 og erstattede en overens-
komst indgdet 1 maj 2007.

I overenskomsten hedder det bl.a.:

7§ 9. Tilretteleeggelse af tjenesten
Stk. 1. DanPilot (SOV) tilretteleegger tjenesten for alle lodser, lodsaspiranter og hjelpelodser.

Stk. 2. Arbejdstiden defineres som det tidsrum, hvori lodsen er pd arbejde og stér til rddighed for
DanPilot (SOV). Arbejde kan planlegges som



Tilkaldevagt
stk. 3. Rejsetid i forbindelse med vagt/lodsning defineres som arbejdstid.

§ 10. Maksimal ugentlig arbejdstid
Stk. 1. Den gennemsnitlige arbejdstid 1 lebet af en kalenderuge (ugentlig arbejdstid) over en pe-
riode pd 17 kalenderuger ma ikke overstige 48 timer inkl. overarbejde. ...

§ 12. Tornplan
Stk. 1. Ternplanen udarbejdes af DanPilot (SOV) for 3 maneder ad gangen. Ternplanen skal in-
deholde oplysninger om tilkaldevagter, vagter...

Stk.7. Ternperiodens lengde planlegges med minimum 3 og maksimalt 5 tilkaldevagter 1 traek.
Lodsen har mulighed for at veelge, at der planleegges med 7 tilkaldevagter i treek.

Stk. 11. Vagter kan planlegges med varierende medetidspunkter mellem kl. 06:00 og 24:00 og
tornlaengder, der fastsattes under hensyn til driften.

§ 13. Tilkaldevagten

Stk. 1. Lodsen er pé tilkald fra saeedvanlig bopl indtil lodsen af Danpilot (SOV) disponeres til
pabegyndelse af en arbejdsopgave/lodsning. ...

Stk. 2. Ved tilkaldevagt fra sedvanlig bopel rdder lodsen over sin egen tid. Lodsen skal kunne
forlade sit hjem indenfor en time fra tilkald, Ved ophold pé anvist arbejdssted skal lodsen kunne
forlade dette indenfor 30 minutter fra tilkald.

Stk. 3. Arbejdstiden er kun den tid, der bruges til faktisk at udfere opgaverne herunder den tid,
det tager at komme til det sted, hvor opgaverne skal udferes, samt eventuelt ventetid og hviletid
(her forstas den hviletid, der andre steder i1 arbejdsaftalen defineres som arbejdstid).

Stk.4. Al tid ombord pa kunders skibe opgeres som arbejdstid.

Stk. 5. Séfremt rejsen fra sedvanlig bopel til et af DanPilot anvist sted er pa under 120 minutter,
er det muligt at foretage hen- og tilbagerejse efter afslutning af opgaver, og dermed muligt at hvile
pa bopalen, hvilket i sé fald skal vaere hovedreglen. ... I vurderingen af, om det er muligt at hvile
pa sedvanlig bopeel, skal der ogsa indga en vurdering af om tiden i hjemmet er tilstraekkelig tid
til at hvilet opfylder sit formal. ...

§ 14. Arbejdstid/Hviletid

Stk. 1. Hvileperiode pd s@dvanlig bopzl

Al ophold pé sedvanlig bopel opgeres som hviletid. Hviletiden opherer, nér lodsens sedvanlige
bopzl forlades og pidbegyndes, ndr lodsen ankommer til sedvanlig bopel. ...

Stk. 2. Hvileperiode pé anvist arbejdssted

Safremt lodsen disponeres til flere pd hinanden felgende opgaver, pd en sammenhangende tjene-
sterejse, og ikke disponeres til lodsens s@dvanlige bopal iht. Ovenstdende § 13, stk. 5, kan lod-
sens arbejdstid og radighedsforpligtelse ved indkvartering pa anvist arbejdssted stoppes i 11 ti-
mer. Hvileperioden kan reduceres til under 11 timer, dog minimum 8 timer, safremt dette skriftligt
er meddelt lodsen inden hvilet pabegyndes.



Stk. 3. Efter de 11 timer, eller evt. reduceret antal timer, jf. stk. 2, uden rddighedsforpligtelse,
starter arbejdstid og radighedsforpligtelse igen. Safremt hvileperioden er forlenget, fortsaetter det
med at teelle i hviletidsregnskabet selv om arbejdstid og radighedsforpligtelse er startet. ...

Stk. 4. DanPilot (SOV) er forpligtet til at sikre registrering af hviletid og arbejdstid, saledes at
lodsen til enhver tid kan se sin egen tidsregistrering/opgerelse af hviletid og arbejdstid. ...

Stk. 5. Der henvises herudover til den mellem overenskomstparterne indgéede aftale om mulige
fravigelser i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden for lodser ansat ved DanPilot (SOV).
Aftalen er vedlagt overenskomsten som bilag 1.”

Afbilag 1 til overenskomsten fremgér bl.a. folgende:

"Bilag 1. Aftale om mulige fravigelser i forbindelse med tilrettelaeggelse af arbejdstiden for lodser
ansat ved DanPilot (SOV). Indgaet mellem Danpilot (SOV) og Sefartens Ledere/Danske Lodser.

Lodsernes hviletid reguleres af EU-direktiv 2003/88/EF samt

Bekendtgorelse af lov om gennemforelse af dele af arbejdsdirektivet nr. 896 af 24. august
2004

Bekendtgoerelse om hvileperioder og fridegn nr. 324 af 23. maj 2002 som er geldende, med-
mindre andet folger af denne aftale.

S 1. Generelt

Stk. 1. Parterne er enige om, at det grundet Danpilot (SOV)’s sarlige opgaver og forpligtelser
overfor skibsfarten, forsyningssikkerhed, sejladssikkerhed og milje, er nedvendigt at aftale fra-
vigelser til hovedreglerne om arbejdstid/hviletid 1 EU-direktiv 2003/88/EF ved kollektiv over-
enskomst.

Stk. 2. Art. 18 1 EU-direktiv 2003/88/EF giver mulighed for ved kollektiv overenskomst at
fravige folgende artikler:

Art 3 - Daglig hviletid pd sammenhangende 11 timer indenfor hver 24-timers periode

Art 4 - Pauser

Art 5 - Ugentlig minimumshvileperiode pa sammenhangende 24 timer for hver syvdagesperi-
ode

Art 8 - Maksimal 8 timers natarbejde pr. periode pa 24timer

Parterne er enige om, at fravigelserne til ovennavnte artikler, jf. nedenfor kan ske, séfremt der
ydes lodserne tilsvarende kompenserende hvileperioder eller anden tilsvarende beskyttelse.
Parterne er enige om, at dette er opfyldt med nedenstdende sammenholdt med den samtidigt
indgiede overenskomst af [*] 2018, der tilsammen satter en graense for den mindste hviletid 1
vagtdegn samt sikrer et forhold mellem arbejds- og fridage, der kompenserer for vagtdegn med
reduceret hviletid.

Stk. 3. Parterne er enige om, at den daglige hvileperiode i radighedstjenesten kan nedszattes til
8 timer, og at hvileperioden kan ligge i radighedstjenesteperioden.

§ 2. Daglig hviletid

Stk. 1. Parterne er enige om, at DanPilot (SOV) skal falge hovedreglen 1 ovennavnte EU-di-
rektiv om 11 timers sammenhangende hvile i hver 24 timers periode. Dog er folgende undta-
gelser aftalt:



Undtagelse 1: Tomandslodsninger

a. Nér der gennemfores tomandslosninger, kan DanPilot (SOV) planlegge arbejdstiden,
saledes at lodserne ombord hviler pé skift, hvor hvileperioden afviger fra hovedreglen. Der kan
ikke afvikles kompenserende hvileperioder ombord fa kunders skibe.

b. Hver lods skal sikres tilstrekkelig hvileperiode til at tomandslodsninger kan gennem-
fores forsvarligt, og en af hvileperioderne skal minimum vere af 6 timers varighed.

C. Efter tomandslodsning skal lodsen have 11 timers sammenhangende hvil, hvilket kan
nedsattes til 8 timer, inden lodsen sendes ud pé ny tomandslodsning.

d. Ved afslutning af den efterfolgende tomandslodsning skal lodsen have en kompense-
rende hvileperiode, sdledes at de to hvileperioder for og efter den seneste tomandslodsning til-
sammen udger 22 timer.

Undtagelse 2: @vrige opgaver/lodsninger

a. Séfremt en 11 timers hvileperiode skal deles, ydes der samlet mindst en 12 timers hvi-
leperiode. Den 12 timers hvileperiode kan deles i to hvileperioder, der minimum skal vere pa
hhv. 8 timer og 4 timer uden, at der ydes kompenserende hvileperiode. Den korteste hvileperi-
ode opgeres som arbejdstid, sdfremt denne gennemfores pa et anvist arbejdssted, og dermed
ikke, hvis den gennemfores pa lodsens sedvanlige bopel.

b. Hvileperioden kan reduceres fra 11 til 8 timer under forudsatning af, at der ydes en
kompenserende hvileperiode i det efterfolgende degn.

Stk. 2. Undtagelse 2 kan 1 alt gennemfores op til 76 gange pr. periode pa rullende 12 maneder
pr.lods. ...

Stk. 3. Lodsen kan maksimalt arbejde 13 timer mellem to hvileperioder.”
§ 6. Forsvarligheden af lodsninger

Stk. 1. En lods er til enhver tid og uanfaegtet af bestemmelserne i denne aftale om fravigelser
forpligtet til at undlade at patage sig en lodsning hvis lodsen ikke er i stand til at gennemfore
den fuldt forsvarligt.

Stk. 2. Uanset ovennavnte bestemmelser om hviletidsfleksibilitet ma en lods ikke ophere med
at lodse, for der kan ske sikker aflesning fra en anden lods.”

Som det fremgar af bilag 1 reguleres lodsernes hviletid bl.a. af bekendtgerelse nr. 324 af 23. maj 2002
om hvileperioder og fridegn, der er &ndret ved bekendtgerelse nr. 611 af 25. juni 2003, og som im-
plementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse
aspekter 1 forbindelse med tilretteleggelse af arbejdstiden. Bekendtgerelsens § 3, § 19, stk. 1, § 21
og § 24, stk. 1, er sdlydende:

"§ 3. Arbejdstiden skal tilretteleegges saledes, at de ansatte fir en hvileperiode pd mindst 11
sammenh@ngende timer inden for hver periode pa 24 timer.

§ 19. Vedkommende arbejdsgiverpart og lenmodtagerorganisation kan aftale, at den daglige
hvileperiode i et begreenset omfang kan udskydes eller nedsattes til 8 timer.



§ 21. Vedkommende arbejdsgiverpart og lenmodtagerorganisation kan aftale, at reglerne om
hvileperiode og fridegn fraviges 1 videre omfang end navnt 1 §§ 19 og 20. Sddanne aftaler er
kun gyldige, hvis de godkendes af direkteren for Arbejdstilsynet.

§ 24. Aftaler i henhold til bestemmelserne i dette kapitel er kun gyldige, hvis de er indgéet
skriftligt."

Af fortolkningsmeddelelse fra Kommissionen om Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/88/EF om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden (2017/C165/01)
fremgér bl.a. folgende:

"I Indledning
D. En oversigt over de vigtigste bestemmelser

Hvad angér definitionen af arbejdstid har Domstolen givet specifik vejledning i sine domme i
Simap-, Jaeger- og Dellas-sagerne. Den fastslog, at den tid, som arbejdstagere anvender pa
"vagttjeneste" fuldt ud skal betragtes som arbejdstid i direktivets forstand, hvis deres tilstede-
vaerelse pé arbejdsstedet er pakravet, men at det i modsatning hertil, hvis arbejdstageren til
enhver tid skal kunne tilkaldes, men ikke opholde sig pé et forinden af arbejdsgiveren anvist
sted, hvilket ogsa kaldes "tilkaldevagt", kun er den tid, der faktisk bruges til ydelsen af en tje-
neste, der skal betragtes som arbejdstid.

1V. Definitioner
A. Arbejdstid og hvileperioder

1. Definition af arbejdstid og hvileperioder

Med hensyn til direktivets ordlyd har Domstolen fastslaet, at efter direktivets system skal ar-
bejdstid "forstas som modsatning til hvileperiode, idet disse to begreber udelukker hinanden",
og at direktivet "ikke fastsa@tter nogen mellemkategori mellem arbejds- og hvileperioder".

Domstolen har fastsldet at begreberne "arbejdstid" og "hvileperiode" "ikke skal fortolkes pé bag-
grund af forskrifterne 1 medlemsstaternes forskellige lovgivninger, men udger felleskabsretlige
begreber, der skal defineres efter objektive kriterier under hensyn til direktivets opbygning og
formal, idet de tilsigter at fastsaette minimumsforskrifter med henblik pé at forbedre arbejdsta-
gernes leve- og arbejdsvilkdr. Kun en sadan selvstaendig fortolkning kan sikre direktivet sin fulde
virkning samt en ensartet anvendelse af disse begreber 1 samtlige medlemsstater.

Det betyder ogsa, at medlemsstaterne ikke ensidigt kan fastleegge reekkevidden af disse begreber.
Dette bekreftes af, at direktivet ikke tillader nogen undtagelse fra direktivets artikel 2, som in-
deholder definitionerne af "arbejdstid" og "hvileperiode".

Med henvisning til ordlyden af artikel 2, stk. 1, Domstolens praksis og historiske dokumenter
leegges der tre kumulative kriterier til grund for, hvorvidt visse perioder anses for at vere "ar-
bejdstid":

- arbejdstageren er pd arbejde



Dette forste kriterium er et rumligt kriterium, der svarer til en betingelse om, at "arbejdstageren
arbejder", eller at han/hun "er til stede pa sin arbejdsplads". ...

For s vidt angér arbejdsdirektivet har en sadan fortolkning faect Domstolen til at fortolke kriteriet
om "arbejdstageren er pa arbejde" som et rumligt kriterium, der vedrerer det forhold, at arbejds-
tageren skal vaere "pa arbejdspladsen" eller "pa et sted, der er fastlagt af dennes arbejdsgiver". ...
den afgerende faktor for definitionen af "arbejdstid" er den omstendighed, at arbejdstageren er
forpligtet til fysisk at opholde sig pa det sted, som arbejdsgiveren har anvist.

- arbejdstageren star til arbejdsgiverens radighed
Her er den afgerende faktor, at arbejdstagerne er til arbejdsgiverens radighed med henblik pa
straks at kunne udfere de fornedne opgaver, sdfremt der opstar behov herfor.

Dette er tilfzeldet, hvor arbejdstageren retligt set er forpligtet til at efterkomme sin arbejdsgivers
anvisninger og udfore sin beskaftigelse for denne, I modsetning hertil er arbejdstagernes mulig-
hed for at rdde over deres tid uden storre begreensninger og bruge den i egen interesse et element,
der kan vise, at den omhandlede tidsperiode ikke udger arbejdstid.

- arbejdstageren skal udfore sin beskeeftigelse eller sine opgaver
Med hensyn til det tredje kriterium er det vigtigt at papege, at hverken intensiteten og kontinui-
teten 1 de opgaver, der udferes, er relevante.

I overensstemmelse med arbejdsdirektivets malsatning om at sikre sikkerheden og sundheden
for arbejdstagere har Domstolen fastsldet, at "selv om det faktisk udferte arbejde varierer efter
omstaendighederne, ma de pageldende [arbejdstageres] forpligtelse til at veere til stede og til ra-
dighed pa arbejdsstederne med henblik pa at levere deres faglige tjenesteydelser anses for at
indgé 1 udferelsen af deres arbejde". Domstolen har séledes understreget, at kendetegnene ved
"arbejdstid" i direktivets forstand ikke omfatter intensiteten af det af lanmodtagerne prasenterede
arbejde, og at den pdgaldende tid kan betegnes som arbejdstid, "uanset at vedkommende under
denne vagt ikke faktisk har udfert vedvarende arbejde".

Endelig geelder det 1 overensstemmelse med ordlyden i direktivet og Domstolens praksis, at hvis
en tidsperiode ikke opfylder disse kriterier, skal den betegnes som en "hvileperiode".

2. Anvendelse af direktivets definition pd specifikke perioder

a. Vagttjeneste og tilkaldevagt
Domstolen har specifikt behandlet situationen med "vagttjeneste" og "tilkaldevagt".

I disse sager udtalte Domstolen, at vagttjeneste, der udferes af arbejdstagere fuldt ud skal anses
for at veere arbejdstid i direktivets forstand, hvis de skal vere fysisk til stede pa arbejdsstedet. I
en siddan situation skal de pageldende arbejdstagere stadig sté til radighed for deres arbejdsgiver
pa et sted, som arbejdsgiveren har anvist, i hele perioden. Arbejdstageren er ogsa palagt begraens-
ninger, der er vasentligt mere indgribende, da de skal opholde sig borte fra deres familiemassige
og sociale omgivelser og har mindre raderum med hensyn til at disponere over den tid, hvor deres
faglige tjenesteydelser ikke er pakrevede.



Det ber bemerkes, at vagttjeneste har status som "arbejdstid", uathangigt af det arbejde, som
den pagaeldende faktisk har udfert under disse vagter, Det betyder, at den omstendighed at vagt-
tjenesterne indebarer visse perioder uden beskaftigelse, saledes ikke har nogen relevans i denne
sammenhaeng. Tilsvarende gelder det, at hvis arbejdsgiveren stiller et vearelse til rddighed for
arbejdstageren, i hvilket denne kan hvile sig sa leenge en arbejdsindsats ikke er pakraevet pavirker
det ikke vagttjenestens status som arbejdstid.

I modsetning hertil geelder det, at hvis arbejdstagere skal vere til radighed pa tilkald, men ikke
er pligtige til at vaere til stede pa et sted, som arbejdsgiveren har anvist, rader de over deres tid
uden storre begrensninger og kan bruge den i egen interesse. I sddanne situationer, sdkaldte "til-
kaldevagter", er det kun den tid, der bruges til faktisk at udfere opgaver - herunder den tid, det
tager at komme til det sted, hvor opgaverne skal udferes - der skal betragtes som arbejdstid 1
direktivets forstand.

V. Minimumshvileperioder

A. Daglig hviletid

Kravet om, at alle arbejdstagere skal have 11 sammenhangende timers hvile er en minimums-
standard...

Arbejdstagerne skal have en daglig hvileperiode inden for hver 24-timersperiode....

Ved at sette en ramme pé 24-timersperioder sikrer direktivet en vis regelmessighed i den daglige
hvileperiode. I denne henseende har Domstolen udtalt, at "med henblik p4 at sikre en effektiv
beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed skal der derfor som hovedregel vare en
stadig vekslen mellem arbejdsperioder og hvileperioder". Formélet med den daglige hvileperiode
er at give arbejdstagerne mulighed for at vere vek fra deres arbejde 1 et bestemt antal timer.
Disse skal udgere en uafbrudt periode og "skal folge lige efter en arbejdsperiode, for at han kan
slappe af og forvinde den traethed, der er uleseligt forbundet med udevelsen af hans arbejdsop-

nn

gaver".
I EU-Domstolens dom af 3. oktober 2000 i sag C-303/98 (Simap) hedder det i preemis 47:

"Det bemerkes, at direktivet definerer begrebet arbejdstid som det tidsrum, hvor arbejdstageren
er pa arbejde og star til arbejdsgiverens radighed under udferelsen af sin beskeeftigelse eller sine
opgaver i overensstemmelse med national lovgivning og/eller praksis. Efter direktivets system
skal dette begreb endvidere forstds som modsetning til hvileperiode, idet disse to begreber ude-
lukker hinanden."

I EU-Domstolens dom af 10. september 2015 i sag C-266 /14 (Tyco) hedder det bl.a. i premis 27:
"l denne henseende fremgér det af Domstolens praksis, at begreberne "arbejdstid" og "hvileperi-

ode" 1 den forstand, hvor de er anvendt 1 direktiv 2003/19, udger EU-retlige begreber, der skal
defineres som objektive kriterier under hensyn til direktivets opbygning og formél, idet de tilsig-



ter at fastsaette minimumsforskrifter med henblik pa at forbedre arbejdstagernes leve- og arbejds-
vilkar. Kun en sadan selvstendig fortolkning kan sikre direktivet sin fulde virkning samt en ens-
artet anvendelse af disse begreber i samtlige medlemsstater...."

I EU-Domstolens dom af 9. september 2003 i sag C-151/02 (Jaeger) hedder det i preemis 65:

"l overensstemmelse med det anferte i Simap-dommens praemis 50 bemerkes yderligere, at en
leege, der - til forskel fra en leege, der er omfattet af ordningen med tilkaldevagt, som indebarer,
at den pageldende permanent kan kontaktes uden at det dog kreeves, at han er fysisk til stede 1
sundhedsinstitutionen - er forpli4det til at sta til rddighed for arbejdsgiveren pa et sted, som denne
har anvist, i hele vagtperiodens leengde, er palagt begraensninger, der er vasentligt mere indgri-
bende, da han skal opholde sig borte fra sine familiemassige og sociale omgivelser og har mindre
rdderum med hensyn til at disponere over den tid, hvor hans faglige tjenesteydelser ikke er pa-
kreevede. Under disse omstaendigheder kan en arbejdstager, der er til rddighed pa det sted, som
arbejdsgiveren har anvist, ikke anses for at befinde sig i en hvileperiode i de perioder under vagt-
tjenesten, hvor han ikke faktisk er fagligt beskeftiget."

5. Ovrige oplysninger

Sefartsstyrelsen har i brev af 13. september 2018 til DanPilot, Danske Lodser og Sefartens Ledere
godkendt aftalen om mulige fravigelser i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden for lodser
ansat ved DanPilot. Det hedder 1 brevet bl.a.:

"Sefartsstyrelsen har gennemgéet aftalen og kan konstatere, at aftalen fraviger i videre omfang
fra reglerne om hviletid idet, at undtagelse 1b 1 aftalen fraviger den sammenhangende daglige
hvileperiode under 8 timer.

Sefartsstyrelsen har vurderet den indgéede aftale ud fra et juridisk og sejladssikkerhedsmaessigt
perspektiv og kan pa den baggrund godkende den vedlagte aftale, som derved traeder i kraft pr.
1. oktober 2018."

6. Forklaringer
A har forklaret bl.a., at han er tidligere skibsforer og har varet ansat 1 DanPilot siden 2007. Han har
siden 2017 vearet 1 bestyrelsen for Danske Lodser.

DanPilot har otte lodsstationer og skiftesteder. I DanPilot er ansat ca. 170 lodser, hvoraf de fleste er
tidligere kaptajner og alle har skibsforerbevis. Lodserne er bosat over hele Danmark. De har vagter,
hvor de tilkaldes hjemmefra, hvorefter de efter transport til lands sejler ud med en lodsbéd og medes
med det skib, der skal lodses. De kan blive tilkaldt pa alle tider af degnet.

To-mandslodsning foregar ved, at der er to mand af sted pd en lodsopgave typisk for skibe, der skal
sejle lengere distancer i Danmark, f.eks. fra Bornholm eller Gedser til Skagen eller den modsatte ve;.
To-mandslodsning varer normalt 24-28 timer. To-mandslodsning er til fordel for skibet, idet det er
nemmere, at en lods ikke skal skiftes ud undervejs. Under to-mandslodsning skiftes de to lodser om-
bord til at arbejde 1 6 timer og hvile 1 6 timer. De fér stillet et hvilerum til rddighed, enten til deling
eller et hver. Forholdene i1 hvilerummet varierer meget og kan vare sa gode som pa et hotel eller
meget ubekvemme, f.eks. meget kolde eller varme og fugtige, ligesom der kan vare meget larm.
Lodserne har altid et lovpligtigt hvil inden en to-mandslodsning.
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En-mandslodsninger er typisk meget kortere og kan vare helt ned til 20 minutter ombord pé skibet i
en havn.

Han deltog i forhandlingerne om den nugaeldende overenskomst. Forhandlingerne begyndte i efteraret
2017, efter at Danske Lodser opsagde den tidligere geeldende overenskomst fra 2007 i februar 2018.
Opsigelsen skyldtes, at forholdene med hensyn til hviletid var for darlige, Lodserne kunne f.eks.
komme ud for to to-mandslodsninger i trek uden hviletid, ligesom der var adgang til at udskyde
hviletid 1 helt op til tre dogn, Lodserne kunne ikke holde til det og nogle blev syge.

I den nye aftale var der fokus pé at fa reguleret arbejdstid og hviletid i overensstemmelse med EU-
reglerne og pé principperne for tilretteleeggelse af lodsernes arbejde. De fik anerkendt at ogsa inaktive
perioder under lodsningen, f.eks. de 6 timers hvil under tomandslodsninger, blev lennet som arbe;jds-
tid. DanPilot ville gerne fortsaette med tomandslodsninger under den ny overenskomst, mens lodserne
helst ville af med dem og kun have en-mandslodsninger eller skiftelodsninger.

De nye regler indebarer bl.a., at de maksimalt md arbejde 13 timer 1 dognet, og at de maksimalt mé
arbejde 48 timer om ugen. Lodserne arbejder i degnvagter af en varighed pa normalt fem degn, men
kan velge, at de gerne vil have vagt i syv dogn ad gangen.

Arbejdet som lods er anstrengende og ansvarsfuldt, fordi der kan vere store risici. F.eks. ved lodsning
af meget store olietankere, hvor forkerte beslutninger under lodsningen kan medfoere katastrofer. Men
lodser er hardfere og loyale, og det er sjeldent at nogen siger fra efter § 6 1 bilaget til overenskomsten,
hvorefter en lods til en hver tid skal undlade at patage sig en lodsning, hvis lodsen ikke er i stand til
at gennemfore den fuldt forsvarligt.

Undtagelse 11 § 2, stk. 1, 1 bilag 1 til overenskomsten om to-mandslodsninger definerer ikke, hvor
lang en to-mandslodsning kan vare, men sikrer de to lodser hvil mindst hver sjette time. De fir lon
under hvilet ombord pa skibet men kan heller ikke bruge denne hviletid pd samme made som sad-
vanlig fritid. Lodserne er saledes pd arbejde hele den tid, hvor to-mandslodsningen foregér, selv om
de skiftes til at hvile sig. Det er derfor lodserne mener, at en to-mandslodsning (undtagelse 1) ikke
kan efterfolges af en en-mandslodsning. De kan ikke forst arbejde 1 24-28 timer pé en to-mandslods-
ning og derefter ga direkte til en-mandslodsning, der kan vare op til 13 timer. De to undtagelser i § 2
1 bilaget mé derfor anvendes helt uathangigt af hinanden, og en to-mandslodsning skal altid efterfol-
ges af 11 timers hvil - badde nér den efterfolgende lodsning er en tomandslodsning, hvor hvilet dog
kan nedsettes til 8-timer, og en en-mandslodsning. Da de forhandlede overenskomsten, var udgangs-
punktet, at de to undtagelser 1 § 2 ikke var med.

Sefartsstyrelsens brev af 13. september 2018 angér kun en godkendelse af undtagelse 1, litra b, om
minimum 6 timers hvil under en to-mandslodsning som det fremgér af brevet. Styrelsen har siledes
ikke godkendt anvendelse af de to undtagelser 1 § 2 1 kombination.

Med hensyn til overenskomsten mellem Danish Maritime Service A/S og Sefartens Ledere/Danske
Lodser blev denne overenskomst fornyet med ikrafttreeden den 1. januar 2018. Han var ikke med til
at forhandle denne overenskomst. Den ny overenskomst indebar imidlertid kun en lenregulering og
overenskomsten er nu opsagt og skal genforhandles.
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B har forklaret bl.a., at han siden juni 2019 har varet administrerende direkter i DanPilot. Han er
uddannet styrmand og har sejlet en del ar, hvorefter han har arbejdet hos Maersk og senere for en
rederivirksomhed i Canada.

DanPilot er en selvstaendig offentlig virksomhed, der har forsyningspligt med hensyn til lodser. Virk-
somheden har 1 dag monopol, men en lovaendring pr. 1. januar 2020 medferer, at der bliver fri kon-
kurrence pa omradet, sdledes at ogsa andre virksomheder kan tilbyde lodsydelser. Den fri konkur-
rence medferer formentlig lavere priser. Virksomheden er i god form med et godt set up, gode folk
og nye bade mv. Malet er fremover at komme tattere pa kunderne, bevare sikkerheden og at arbejde
godt sammen og blive mere effektive.

Hvis resultatet af denne sag bliver, at DanPilot ikke fremover kan sende lodserne pa en en-mands-
lodsning umiddelbart efter en to-mandslodsning, vil det medfere en merudgift til betaling for overar-
bejde og ansattelse af nye lodser pad mellem 5 og 10 mio. kr. drligt. I dag er lenudgiften ca. 190 mio.
kr. arligt, heraf ca. 163 mio. kr. til reguler arbejdstid og ca. 27 mio. kr. til overtid. Men det vil ikke
vare umuligt praktisk at gennemfore denne @ndring.

C har forklaret bl.a., at han er uddannet seofficer og har varet i Sevarnet og senere pd Gronlandsfar-
ten. Siden 2013 har han varet lods i DanPilot og siden 2017 tillidsmand og bestyrelsesmedlem i
Danske Lodser.

To-mandslodsninger udger ca. halvdelen eller lidt mindre af hans arbejde. Under to-mandslodsninger
arbejdes altid i 6:6 skift, dvs. 6 timers brovagt og 6 timers hvile, mellem de to lodser. Det er DanPilot,
der disponerer og herunder bestemmer, hvem der skal have den forste brovagt. Under det 6 timers
hvil serger han for at fa rert benene, fa lidt frisk luft, laese eller hvile, og nogle skibe har fitnessrum,
som kan bruges af lodserne. Lodserne far ogsa mad pa skibet, og det er normalt god mad.

Hvilerummene varierer meget, de kan vare kolde eller varme eller udsat for stgj. De er normalt for-
synet med puder og teppe, men lodserne har ofte selv en sovepose og skiundertgj med, Der er dérlige
forhold i1 20-25% af de hvilerum pa skibene, de far stillet til rddighed. De underretter disponeringen
hos DanPilot om darlige forhold ombord pa skibene, og det normale er sé, at det pageldende skib
ikke 1gen tilbydes to-mandslodsninger.

Han var en del af forhandlingsudvalget, da de forhandlede den ny overenskomst. Malet var at fa
leengere hvil mellem opgaverne, herunder pa DanPilots hvilesteder, hvor forholdene er gode, og
undga hvil pa skibene, hvor hvilerummene ikke altid er gode. DanPilot ville gerne fortsat kunne til-
byde skibene to-mandslodsninger, mens lodserne helst ville undgé disse lodsninger. Undervejs i for-
handlingerne havde de en sag med et russisk skib med atomaffald, der blev slebt gennem de danske
farvande, og hvor der var to lodser ombord i 3-4 dage. To-mandslodsninger kan kombineres med en-
mandslodsninger, f.eks. sdledes at der starter én lods ombord, hvorefter denne lods athentes og sam-
tidig erstattes af to nye friske lodser. Det er ofte en bedre losning end at have de samme to lodser
ombord under hele lodsningen.

Danske Lodsers pris for at fortsaette med to-mandslodsninger var, at der skulle vere laengere hvil
mellem lodsningerne.

Reglerne 1 undtagelse 1 1 § 2 i bilaget indebarer bl.a. at de skal have 11 timers hvile efter en to-
mandslodsning, jf. litra ¢ og hvis 11-timershvilet nedsattes til 8 timer og derefter folges af en ny
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opgave, skal den efterfolgende to-mandslodsning felges af mindst 22 timers hvile. Denne ordning
med enten 11 timers eller 22 timers hvil fungerer fint.

En-mandslodsninger kan indebare arbejde 1 op til 13 timer, og hvis en sddan kan felge umiddelbart
efter en to-mandslodsning kan der blive tale om en meget lang arbejdsperiode uden andet hvil end 6
timers hvilene ombord pa den forudgaende to-mandslodsning. Isar nar lodsningen foregér om vinte-
ren og i merke er det meget anstrengende. Lodsen skal ogsa ombord pé skibene og af igen. Det kan
vaere en farlig situation, hvis man ikke er viagen. Lejderen kan vare op til 9 meter lang, og der kan
veere risiko for at falde i havet.

Danske Lodser pétalte kort efter den ny overenskomsts ikrafttreeden over for DanPilot, at DanPilot
ikke kunne kombinere undtagelse 1 og undtagelse 2. DanPilots brug heraf kom op pé et bestyrelses-
mede den 11. oktober 2018 kort efter ikrafttraedelsen den 1. oktober 2018 af den ny overenskomst.

Pilotboard er DanPilots planlegningsverktej med hensyn til opgaverne og lodsernes arbejdstid. Pi-
lotboard sammenholder den estimerede arbejdstid med lodsens hvil, sddan at en lods, der er "gron",
kan fortsaette arbejdet mens en lods, der bliver "red", mangler hvil. Problemet med ordningen er, at
Pilotboard regner 6-timershvilene ombord under tomandslodsning med som egentligt hvil, hvilket
Danske Lodser ikke mener bor ske.

Arbejdstidsreglerne i overenskomsten er styret af EU-reglerne om hviletid, og det er hans opfattelse,
at kombinationen af forst en en-mandslodsning og umiddelbart efter en to-mandslodsning (1:2 lods-
ning) og kombinationen af forst en to-mandslodsning og umiddelbart efter en en-mandslodsning (2:1
lodsning) ikke er i overensstemmelse med EU-reglerne.

Ordningen med 6 timers hvil ombord under to-mandslodsninger stammer fra den almindelige vagt-
skifteordning der bruges til ses. De 6 timer skal bruges til at lade op til en ny arbejdsperiode pa 6
timer. Lodsen kan selv bestemme over tiden, men tjekker maske lige mails mv. om nye meldinger,
der kan have betydning for lodsarbejdet.

Sygedagene under den gamle overenskomst var 10 dage pr. &r pr. lods. Han ved ikke om tallet er
steget eller faldet, men en kollega er géet pa nedsat tid, fordi han havde svert ved at folge med.

Under overenskomstforhandlingerne dreftede de ikke spergsmélet om kombination af undtagelse 1
og undtagelse 2 og heller ikke, om de 6 timers hvil ombord var en egentlig hvileperiode. Efter hans
opfattelse er der ikke tale om en egentlig hvileperiode, og de 6 timers hvil ombord blev efter hans
opfattelse kun indfejet for at sikre godkendelse af fravigelsen af de almindelige hviletidsregler og for
at f4 Sefartsstyrelsen til at godkende ordningen.

Problemet er, at en lods, der sendes forst pa to-mandslodsning og umiddelbart efter pd en-mandslods-
ning maske slet ikke har sovet under to-mandslodsningen pa grund af darlige forhold ombord pé
skibet. Det er derfor uforsvarligt, hvis lodsen skal fortsaette umiddelbart herefter med en en-mands-
lodsning, der kan vare op til 13 timer.

Han mener heller ikke, at denne kombination blev brugt under den gamle overenskomst, hvor man
kun arbejdede med kombinationen en-mandslodsning efterfulgt umiddelbart af en to-mandslodsning.
Der er ca. 115-120 to-mandslodsninger om &ret.
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Bestemmelsen i bilagets § 6 om, at lodser skal sige fra, hvis de ikke er i stand til at arbejde forsvarligt,
er blevet brugt inden for det seneste ar af en lods, der blev rejst rundt til forskellige lodsninger.

D har forklaret bl.a., at han siden 2015 har varet lodschef 1 DanPilot og er lodsernes gverste faglige
chef. Han var tidligere til sgs, indtil han 1 2005 blev lods og arbejdede som bade transitlods, havnelods
og omradeleder hos DanPilot, dog afbrudt af 3 &r 1 udlandet.

Kombinationen af forst en to-mandslodsning og derefter en en-mandslodsning (2:1 lodsning) anven-
des af DanPilot bl.a., fordi det giver faerre skift undervejs i lodsningerne, hvilket eftersperges af kun-
derne, og for at udnytte tiloversbleven kapacitet.

Han har selv udfert 2:1 lodsninger som lods masser af gange, og han kan ikke genkende, at dette
skulle vere til skade for sikkerhed og sundhed. Det er der heller ikke evidens for at antage. To-
mandslodsninger er 1 gvrigt efterspurgt af nogle lodser, fordi det indebarer, at de kan arbejde mere
struktureret og forudse arbejdet i leengere tid.

2:1-lodsninger var ogsd med under forhandlingerne af den ny overenskomst, hvor mélet i gvrigt var
at f4 en ordning med arbejdstid og hviletid, som lodserne kunne leve af og leve med. Et mal hos
lodserne var bl.a. at {4 hviletid i hjemmet og undga situationer, hvor de skulle "vende skarpt", séledes
at de blev sendt fra en to-mandslodsning umiddelbart videre pa en ny to-mandslodsning uden mel-
lemkommende hviletid. Derimod var der ikke utilfredshed med kombinationen 2:1-lodsninger.

Hyviletid spillede en stor rolle under forhandlingerne, og de brugte mest tid pa undtagelserne i § 2 i
bilaget, fordi EU-direktivet om arbejdstid skulle fraviges og der skulle gelde et princip om, at mistet
hviletid skulle kompenseres med senere hviletid. De talte ikke om, at undtagelse 1 og undtagelse 2
ikke kunne kombineres. DanPilot lagde vaegt pa, at man af hensyn til kunderne gerne ville undga skift
af lods midt i en lodsning.

Undtagelse 1, litra a, om lodsernes hvil pé skift ombord pé en to-mandslodsning er fastsat, da lodserne
naturligvis ikke kan veare vagne i 24 timer i treek. Han modtager normalt ikke indberetninger om, at
lodserne har svaert ved at sove, men der er tilfelde f.eks., som vist pé de fremlagte fotos fra lodsning
af skibet X, hvor det kan vare svart, og hvor der er tale om ulovlige forhold. Hvis dette sker, skal
lodsen blot ringe til lodschefens vagttelefon og sende dokumentation for de darlige forhold, s& noteres
det, sadan at skibet ikke kan fa non stop to-mandslodsning naste gang, skibet har brug for en lods.
Der er sdledes en procedure for indberetning af disse tilfalde.

Han kan ikke genkende, at 6 timers hvilene ombord under to-mandslodsninger blev fastsat for at fa
Sefartsstyrelsen til at godkende fravigelsen af de almindelige hviletidsregler. Det har der langt fra
varet tale om. Sefartsstyrelsen er i gvrigt pd tilsynsbeseg hos DanPilot en gang om éret, hvor styrel-
sen bl.a. tjekker overholdelse af hviletidsregler og andre sikkerhedsregler. Seneste besagg var 30. ja-
nuar 2019, og dette blev fulgt op i oktober 2019, fordi der var problemer i nogle tilfelde med at
overholde reglen om maksimum 48 timers ugentlig arbejdstid over en periode pa 17 kalenderuger 1
overenskomstens § 10.

I gvrigt bruges reglen i bilagets § 6 om, at lodserne skal sige fra, hvis de ikke kan arbejde forsvarligt,
kun sjeldent, nok to gange om &ret, mens der tidligere var tale om, at reglen blev anvendt mere pé
grund al at lodserne havde for meget arbejde. Denne regel stammer i ovrigt fra lodsloven.
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2:1-lodsninger medforer i ovrigt, at det er muligt at sende en lods pa arbejde 1 op til 13 timer efter en
to-mandslosning af en varighed pé f.eks. 24 timer. Men dette er forsvarligt, da lodsen under en to-
mandslodsning af en varighed pé 24 timer har haft to hvil pa hver 6 timer, dvs. 12 timers hvil af den
samlede arbejdsperiode.

Man kan 1 ovrigt ikke sammenligne lodsernes arbejde med semands arbejde, da semand, der er pa
havet i 14 dage, typisk derefter har 14 dage hjemme.

E har forklaret bl.a., at han er HR-chef i DanPilot, hvad han har veret 1 4 ar. Han har ikke maritim
baggrund, og han er heller ikke involveret i den konkrete planlaegning af lodsernes arbejde.

Han var med til at forhandle overenskomsten fra 2018, og der var fokus pa arbejdstid og hviletid,
herunder pa registrering af hviletid. Det blev aftalt, at al tid ombord skulle telle arbejdstid og medfore
betaling. Han er enig i, at lodserne ville have afskaffet, at de skulle "vende skarpt", hvilket betad, at
de tidligere blev bragt i lodsbdd umiddelbart fra en tomandslodsning til en ny to-mandslodsning.
Dette blev afskaffet ved den nye regel i § 2, undtagelse 1, litra c. Derimod forholdt de sig ikke til 2:1-
lodsninger under overenskomstforhandlingerne.

De brugte mest tid pa bilag 1, og det var ogsé det, som faldt sidst pa plads. Der var mange forskellige
bud pa formuleringer undervejs. Det var DanPilot, der udformede teksten, og Danske Lodser, der gav
kommentarer retur.

DanPilot indsendte efterfolgende aftaleteksten til godkendelse hos Sefartsstyrelsen, der ikke havde
spergsmal, inden styrelsen godkendte aftalen.

Den gkonomiske ramme for overenskomsten var en nulsumslesning og de skulle have mandat fra
Moderniseringsstyrelsen inden forhandlingerne. En nulsumslesning holdt dog ikke.

F har forklaret bl.a., at han er ansat hos DanPilot som planlaegningschef, hvilket han har veret i 4 &r.
Han planlagger ikke konkret lodsernes arbejde, da lodserne har en disponeringschef.

DanPilots Pilotboard fungerer pad den made, at en ordre fra en kunde tastes ind, hvorefter vagtplan-
leegningen far et overblik og leegger puslespillet med de enkelte lodsers arbejde. I it-systemet findes
et vindue, der tjekker, om en lods er "red" eller "gren", og hvis en lods er "red", er der noget galt med
hensyn til hviletid og arbejdstid.

Han deltog i overenskomstforhandlingerne som faglig bisidder og havde til opgave at se pd, om afta-
lerne blev for stramme eller for dyre.

Lodserne kravede, at ordningen med at "vende skarpt" blev afskaffet, og det var et af deres vesent-
ligste krav. De talte ogséd om andre losninger, men han kan ikke huske, at afskaffelse af 2:1 lodsninger
var et krav fra lodserne. Han havde ansvaret, nar der blev talt om yderligere restriktioner med hensyn
til planlaegningen af arbejdet, og han ville have reageret hvis det var pé tale.

De havde bl.a. dreftelser af, hvor meget 6 timers hvilene ombord pa skibe skulle telle med som
arbejdstid. De talte bl.a. om en 75%-model og regnede pa forskellige modeller, men resultatet blev,
at hviletiden om bord lenmaessigt anses som arbejdstid. Der er imidlertid ikke tale om, at 6 timers
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hvilene ombord kun blev aftalt, for at f4 Sefartsstyrelsens godkendelse af fravigelsen af hviletidsreg-
lerne.

Hvis det fremover ikke leengere er muligt at bruge 2:1-lodsninger, vil det koste DanPilot ca. 5 mio.
kr. mere om aret i lon. Hvis ogsa 1:2-lodsninger bliver umulige at bruge, bliver prisen 10 mio. kr. Det
skyldes bl.a., at de skal lonne mere rejsetid, og at puslespillet med hensyn til arbejdstilretteleeggelsen
bliver sverere.

7. Parternes argumenter

Klager har anfert navnlig at der ikke er hjemmel til, at DanPilot kombinerer de to undtagelser, som
er aftalt i § 2, stk. 1, i overenskomstens bilag 1, nemlig undtagelse 1 om to-mandslodsning

og undtagelse 2 om egvrige opgaver/lodsninger. Muligheden for deling af 11-timers hvileperioden,
som er aftalt i undtagelse 2 om e@vrige opgaver/lodsning, kan séledes aldrig bruges af DanPilot 1 de
situationer, hvor lodsen er disponeret til en opgave med to-mandslodsning.

Arbejdstidsaftalen i bilag 1 skal forstés i lyset af de geldende arbejds- og hviletidsregler, hvoraf det
fremgar, at medarbejderne som minimum har krav pa 11 timers hvile inden for en 24-timers periode,
og at fravigelse heraf kraever sarskilt skriftlig aftale.

Arbejdstid og hviletid er to begreber, der udelukker hinanden, jf. arbejdstidsdirektivet, og disse be-
greber er fallesskabsretlige begreber, der defineres efter objektive kriterier. Enten taller tiden som
frihed/hviletid eller som arbejdstid, og der galder ikke noget midt imellem. Medlemsstaterne kan
ikke fravige EU-rettens definition af arbejds- og hviletid, og tilsvarende kan arbejdsmarkedets parter
heller ikke 1 en overenskomst benytte en anden definition af arbejds- og hviletid, end den der folger
af EU-retten. Hvis der er tale om vagttjeneste, gaelder ogsa, at al den tid, hvor medarbejderen er be-
greenset 1 at hellige sig sine personlige og sociale interesser under vagten, skal betragtes som arbejds-
tid.

DanPilot er tillagt en meget vidtgdende mulighed for at disponere over lodserne i de 153 dage, hvor
de har tilkaldevagt, og DanPilot skal séledes blot sikre, at der er maksimalt 13 arbejdstimer mellem
hver hvileperiode.

Dette udgangspunkt er dog fraveget ved to-mandslodsninger, hvor lodsens arbejdstid ombord pa ski-
bet normalt er omkring 24-28 timer og af og til lengere, hvortil skal leegges transporttid mellem skibet
og land og herfra til lodsens hjem eller et af DanPilot anvist arbejdssted, og hvor al transporttiden
ogsa anses som arbejdstid. Det kan endvidere leegges til grund, at al den tid, lodsen opholder sig
ombord pé skibe, skal regnes som arbejdstid, uanset at lodsen her har mulighed for hvile i perioder
pa op til 6 timer. Lodsen kan under disse hvil ikke rade over sin egen tid og er afskaret fra at hellige
sig personlige og sociale interesser. Der er derfor ikke tale om hviletid, sdledes som dette begreb er
fastlagt 1 EU-Domstolens praksis.

Ved to-mandslodsning er lodsen dermed pélagt et antal arbejdstimer, der langt overstiger de fastsatte
rammer i arbejdstidsreglerne. Der kan derfor ikke vare adgang til tillige efter bestemmelserne i und-
tagelse 2 at dele og udsatte den hvileperiode pd 11 timer (eventuelt 8 timer), der efter undtagelse 1,
litra c, skal folge efter en to-mandslodsning. Bestemmelsen i1 undtagelse 2, litra a, medferer adgang
til at dele hvileperioden pa 11 timer, saledes at der 1 stedet ydes i alt 12 timers hvil, der imidlertid kan
deles i hvil pa 8 timer og hvil pa 4 timer, hvormed hviletiden skubbes. En s vasentlig fravigelse fra
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det almindeligt geeldende udgangspunkt om daglig hviletid pé 11 timer i degnet forudsatter, at det
klart og utvetydigt fremgar af bestemmelserne i bilag 1, hvilket ikke er tilfeeldet.

Hertil kommer, at undtagelsesbestemmelserne er opdelt i to selvstaendige punkter — undtagelse 1 og
undtagelse 2 - der beskriver to separate arbejdssituationer, hvor parterne har aftalt forskellige og saer-
ligt tilpassede fravigelser til de almindelige hviletidsregler. Det viser tydeligt, at det ikke var hensig-
ten, at DanPilot kunne kombinere undtagelserne.

For to-mandslodsninger gaelder séledes, at de altid - uanset om den efterfolgende lodsning er en to-
mandslodsning eller en en-mandslodsning - skal felges af en hvileperiode pa 11 timer, der dog kan
nedsattes til 8 timer.

Danske Lodser har siden overenskomstens ikrafttreden labende anfegtet DanPilots praktiske dispo-
nering af lodserne i forbindelse med to-mandslodsningerne, hvilket DanPilot ogsa er gjort bekendt
med.

Det bestrides endvidere, at Sefartsstyrelsen med sin godkendelse af aftalen i bilag 1 samtidig skulle
have godkendt en sd vidtgdende fravigelse fra bekendtgerelsen om hvileperiode og fridegn mv., som
DanPilots fortolkning af aftalen er udtryk for. Det er i gvrig ikke relevant at inddrage denne godken-
delse i sagen, idet den jo ikke tager stilling til fortolkningen af de bestemmelser, som der er tvist om,
og 1 evrigt kun navner undtagelse 1, litra b.

Indklagede har navnlig anfort, at undtagelserne i bilag 1 ma forstis saledes, at en lods ikke har ret til
hvil 1 umiddelbar tilknytning til, at lodsen har udfert en to-mandslodsning. Lodsen kan derfor dispo-
neres videre til en en-mandslodsningsopgave, fordi parterne har aftalt, at en lods kan hvile ombord
pa en to-mandslodsning. Lodsen har ikke ret til en 11 timers sammenhangende hvile (der kan ned-
settes til 8 timer) efter en to-mandslodsning; medmindre den efterfolgende lodsning er en to-mands-
lodsning. DanPilot kan saledes anvende undtagelse 2 i § 2, stk. 1, i bilag 1 i umiddelbar tilknytning
til, at en lods har vaeret disponeret til en to-mandslodsningsopgave.

DanPilot har bade under den tidligere overenskomst anvendt og anvender fortsat under den ny over-
enskomst 2:1-lodsning, som er genstanden for den foreliggende sag og de aftalte bestemmelser 1 bilag
1 udelukker efter sin ordlyd og en naturlig forstaelse ikke, at undtagelse 1 og undtagelse 2 anvendes
1 kombination.

Bilag 1, undtagelse 1, litra ¢, finder séledes efter sin ordlyd kun anvendelse, safremt lodsen efterfol-
gende disponeres til en ny to-mandslodsning. Derimod omfatter bestemmelsen slet ikke den situation,
hvor den efterfolgende opgave er en en-mandslodsning, og medferer derfor ikke, at der skal gives
hvil mellem en to-mandslodsning og en enmandslodsning. Undtagelse 1, litra ¢, angér saledes hvile
"inden lodsen vendes ud pé en ny to-mandslodsning", men ikke situationen, hvor lodsen sendes pa en
en-mandslodsning. Det fremgér ogsa af sammenh@ngen mellem undtagelse 1, litra ¢, og undtagelse
1, litra d, der angér hvile efter to pd hinanden felgende to-mandslodsninger, séledes at de to hvilepe-
rioder for og efter den seneste to-mandslodsning tilsammen udger 22 timer.

Efter ordlyden af aftalen i bilag 1 § 2, stk. 1, undtagelse 1, litra a og b, kan en lods hvile ombord pé
en kundes skib ved en to-mandslodsning. Lodserne hviler efter eget enske i et 6:6 menster, sdledes at
den ene lods arbejder 6 timer, mens den anden hviler 6 timer, og omvendt. Parterne er enige om, at
hviletid ombord péd kunders skibe taeller arbejdstid, jf. overenskomstens § 13, stk. 4, hvorefter altid
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ombord pé kunders skibe opgeres som arbejdstid, mens der er uenighed om, hvorvidt hviletiden sam-
tidig kan teelle som hviletid 1 henhold til arbejdstidsreglerne. Det er DanPilots opfattelse, at de 6 timers
hviletid ombord pa skibet ma telle som hviletid i lodsens hviletidsregnskab, idet lodsen har fri og har
mulighed for at sove. Selv om lodsen er pa arbejde pé skibet i1 f.eks. 24 timer, hviler lodsen séledes
12 af disse timer. Der er ikke blot tale om en pause i arbejdet.

Eftersom lodserne hviler ombord pa kunders skibe under to-mandslodsninger, kan DanPilot disponere
den lods, der senest har hvilet pa to-mandslodsningen, til en efterfolgende opgave/lodsning, inden
lodsen disponeres til hvile enten i hjemmet eller pé et anvist arbejdssted. Der er saledes ikke tale om,
at lodsen arbejder uafbrudt i 24 til 28 timer under en to-mandslodsning selv om al tiden taller som
arbejdstid, inden lodsen disponeres til en yderligere opgave.

Hviletidsaftalen i bilag 1 er godkendt af Sefartsstyrelsen som tilsynsmyndighed, og styrelsen har her-
under godkendet, at lodser ombord pa skibe har arbejdstid og hviletid pd en og samme tid. Der er heller
ikke hverken i arbejdstidsdirektivet eller dansk arbejdsmiljelovgivning noget forbud mod, at det ved
kollektiv overenskomst aftales, at en periode teller bade som arbejdstid og hviletid, nr det blot sik-
res, at al tid under to-mandslodsning medgar i lodsernes arbejdstidsregnskab og dermed indgér i be-
regningen af den maksimale ugentlige arbejdstid pd 48 timer over en periode pa 17 kalenderuger, jf.
overenskomstens § 10.

Der er heller ikke grundlag for at antage, at hvileforholdene ombord pa kunders skibe er si uaccep-
table, at dette skulle vare til hinder for, at de 6 timers hvil under tomandslodsninger ikke skal telle
som hviletid. I de fa tilfzelde, hvor dette er tilfaeldet, undlader DanPilot i gvrigt senere at tildele sé-
danne skibe to-mandslodsninger.

Hvis aftalen forstés, saledes som klager anferer, vil det ogsd ramme DanPilots mulighed for at fore-
tage disponering af lodserne saledes, at to lodser sammen udferer en tomandslodsning, hvorefter den
ene lods star af, og den anden lods lodser det samme skib videre.

Det bestrides ogsa, at et hvil som havdet af klager skal gives i umiddelbar tilknytning til, at lodsen
har veret disponeret til at lose en opgave med en to-mandslodsning. Lodserne stillede ikke krav
herom under overenskomstforhandlingerne, og det felger heller ikke af ordlyden af aftalen. Det er
saledes ikke reguleret hvorndr hvilet skal gives efter en endt to-mandslodsning.

8. Opmandens begrundelse og resultat

Sagen angér overenskomsten for lodser m.fl. indgaet mellem DanPilot (SOV) og Sefartens Le-
dere/Danske Lodser og DanPilots mulighed for ved arbejdstilretteleeggelsen for lodserne at anvende
bestemmelserne 1 undtagelse 1: To-mandslodsning og undtagelse 2: @vrige opgaver/lodsningeri § 2,
stk. 1, 1 bilag 1 til overenskomsten "Aftale om mulige fravigelser i1 forbindelse med tilretteleggelse
af arbejdstiden for lodser ansat ved DanPilot (SOV)".

Spergsmalet er, om DanPilot skal anerkende, at lodserne i henhold til undtagelse 1 efter en to-mands-
lodsning har krav pd mindst 11 timers hvile uden radighedsforpligtelse i umiddelbar tilknytning til
to-mandslodsningen (ferste led 1 Danske Lodsers pastand), og at der ikke er hjemmel til at benytte
muligheden for at opdele en 11-timers hvileperiode som beskrevet i undtagelse 2 i umiddelbar til-
knytning til en to-mandslodsning (andet led 1 Danske Lodsers pastand).
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Tvisten angar alene spergsmalet om, hvorvidt de i pastandene naevnte krav pd 11 timers hvil gaelder,
ndr en to-mandslodsning foelges af en en-mandslodning. Det fremgér sdledes udtrykkeligt af ordlyden
af undtagelse 1, litra c, at den sammenh@ngende hvileperiode pa 11 timer mellem to to-mandslods-
ninger kan nedsettes til 8 timer, hvilket dog kompenseres sdledes, at lodsen efter den efterfolgende
to-mandslodsning skal have en kompenserende hvileperiode, siledes at de to hvileperioder for og
efter den seneste to-mandslodsning tilsammen udger 22 timer, jf. undtagelse 1, litra d.

En-mandslodsning udferes af en lods alene og foregar efter det oplyste, uden at lodsen har perioder
uden arbejde ombord pa skibet.

To-mandslodsning indeberer, at der samtidigt er to lodser ombord pa et skib, og at de skiftes til at
udfere lodsopgaven.

For alle former for lodsninger gelder efter bestemmelsen 1 bilagets § 2, stk. 1, at parterne er enige
om, at DanPilot skal felge hovedreglen om 11 timers sammenhangende hvile i hver 24-timers peri-
ode, og af bestemmelsen i § 2, stk. 3, at lodsen maksimalt kan arbejde 13 timer mellem to hvileperi-
oder. Disse hovedregler fraviges dog i bilagets § 2, stk. 1, i bestemmelserne fastsat i undtagelse 1 og
undtagelse 2.

Forste led i klagers péstand angér forstéelsen af litra c 1 § 2, stk. 1, undtagelse 1, der har overskriften
"Tomandslodsninger", og er formuleret séledes:

"Efter en to-mandslodsning skal lodsen have 11 timers sammenhangende hvil, hvilket kan ned-
settes til 8 timer, inden lodsen vendes ud pé en ny to-mandslodsning".

Klager har anfort, at bestemmelsen mé forstis saledes, at en lods altid skal have 11 timers sammen-
hangende hvil umiddelbart efter en to-mandslodsning og at hvilet kun kan nedsattes til 8 timer, hvis
den efterfolgende lodsning er en to-mandslodsning. Der er som folge heraf ikke mulighed for at sende
en lods péd en en-mandslodsning umiddelbart efter udferelsen af en to-mandslodsning uden en mel-
lemkommende hvileperiode pa 11 timer.

Indklagede har anfort, at bestemmelsen ma forstas séledes, at en lods kun skal have 11 timers sam-
menhangende hvil, der kan nedsattes til 8 timer, mellem to to-mandslodsninger, men at der ikke er
krav pa et sddant hvil, hvis den efterfelgende lodsning er en enmandslodsning. Det er sdledes muligt
at sende en lods pa en en-mandslodsning umiddelbart efter udferelsen af en to-mandslodsning uden
mellemkommende hvil.

Ordlyden mé anses for at rumme begge disse forstaelser af bestemmelsen, og det kan derfor ikke
afgores alene péd baggrund af bestemmelsens formulering; hvorledes denne skal fortolkes og anven-
des.

To-mandslodsning indebarer, at lodserne er ombord pé et skib 1 et tidsrum péd 24-28 timer. DanPilot
kan herunder planlegge arbejdstiden, sdledes at lodserne ombord hviler pa skift, hvor hvileperioden
afviger fra hovedreglen, jf. undtagelse 1, litra a, og det fremgar af undtagelse 1, litra b, at hver lods
skal sikres tilstraekkelig hvileperiode til, at to-mandslodsningen kan gennemferes forsvarligt, og at en
af hvileperioderne 1 en 24-timers periode skal vare af minimum 6 timers varighed. Under to-mands-
lodsning har lodserne saledes ikke brovagt i mindst én periode pa 6 timer og ofte i yderligere perioder.
Lodserne kan anvende tiden til hvil, idet de har et soverum til rddighed, eller anden beskeftigelse.
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Det folger endvidere af overenskomstens § 13, stk. 4, at al tid ombord pé kunders skibe opgeres som
arbejdstid, og efter det oplyste regnes de 6 timer, hvor lodsen ikke har brovagt, af DanPilot tillige
med 1 den maksimale ugentlige arbejdstid efter overenskomstens § 10 pa 48 timer ugentligt over en
periode pa 17 kalenderuger.

Efter overenskomsten benavnes lodsernes 6 timers perioder uden brovagt ombord pé et skib under
to-mandslodsning siledes som en "hvileperiode", der dog samtidig opgeres som "arbejdstid".

Ifolge arbejdstidsdirektivet skal begrebet "arbejdstid" forstds som modsatning til "hvileperiode", idet
disse to begreber udelukker hinanden, og direktivet fastsetter ikke nogen mellemkategori mellem
arbejds- og hvileperioder. Endvidere er begreberne "arbejdstid" og "hvileperiode" faellesskabsretlige
begreber, der skal defineres efter objektive kriterier, idet de tilsigter at fastsette minimumsforskrifter.
Det betyder, at arbejdstidsdirektivet ikke tillader nogen undtagelse fra direktivets definition af begre-
berne "arbejdstid" og "hvileperiode", jf. EU-Kommissionens fortolkningsmeddelelse om arbejdstids-
direktivet, pkt. IV, A,1.

Med hensyn til definitionen af "arbejdstid" felger endvidere af fortolkningsmeddelelsen afsnit I, D,
og afsnit [V, A, 2, a, at den tid, som arbejdstagere anvender pa "vagttjeneste" fuldt ud skal betragtes
som arbejdstid 1 direktivets forstand, hvis arbejdstageren skal vaere fysisk til stede pa arbejdsstedet
og sté til radighed for deres arbejdsgiver pa det sted, som arbejdsgiveren har anvist, i hele perioden.
Det fremgar ogsa af fortolkningsmeddelelsen, at den omstendighed, at vagttjenesterne indeberer
visse perioder uden beskeftigelse, og det forhold, at arbejdsgiveren stiller et verelse til radighed for
arbejdstageren, 1 hvilket denne kan hvile sig, s l&enge en arbejdsindsats ikke er pikravet, ikke pavir-
ker vagttjenestens status som arbejdstid. I modsetning hertil geelder det at hvis arbejdstagere skal
veere til rddighed pa tilkald, men ikke er pligtige til at veere til stede pa et sted, som arbejdsgiveren
har anvist, rdder de over deres tid uden sterre begrensninger og kan bruge den i egen interesse. |
sadanne situationer, sakaldte "tilkaldevagter", er det kun den tid, der bruges til faktisk at udfere op-
gaver, der betragtes som arbejdstid i direktivets forstand.

Selv om lodserne ikke star til rddighed og udferer arbejde for deres arbejdsgiver i de perioder, hvor
de under en to-mandslodsning ikke er pa brovagt, skal lodserne vaere fysisk til stede pa skibet, og har
ingen mulighed for at forlade dette. Der er saledes tale om en betydelig begraensning i deres mulighed
for at hellige sig deres personlige og sociale interesser. P4 den baggrund kan lodsernes tid ombord pé
kundens skib under to-mandslodsning, hvor de ikke er pa brovagt, ikke anses for at vaere en hvilepe-
riode i arbejdstidsdirektivets forstand, men ma sidestilles med "vagttjeneste", der fuldt ud betragtes
som arbejdstid.

Indklagedes forstaelse af bestemmelsen i undtagelse 1, litra ¢, indeberer, at lodserne skal anses for
forpligtet til umiddelbart efter en to-mandslodsning af en varighed péd 24-28 timer, hvor al tiden om-
bord efter det anforte ovenfor mé anses for arbejdstid, at udfere en en-mandslodsning, der efter de
afgivne forklaringer vil kunne have en varighed pa op til 13 timer inklusive transporttid og rejsetid.

En sé vidtgéende fravigelse af den almindelige regel om en hviletid pa 11 timer for hver 24 timers
periode, som ogsé er aftalt mellem parterne som en hovedregel i overenskomstens bilag 1, § 2, stk. 1,
ma efter min opfattelse forudsatte en klar og utvetydig bestemmelse herom. Dette er ikke tilfeldet
for sa vidt angar bestemmelsen 1 undtagelse 1, litra ¢, der som anfert af klager kan forstés saledes, at
der efter enhver to-mandslodsning skal vaere en hvileperiode pa 11 timer, uanset om den efterfolgende
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lodsning métte vaere en en-mandslodsning. Der findes herefter ikke grundlag for at forsta bestemmel-
sen som anfort af indklagede.

Det tilfojes, at det ogsd fremgér af fortolkningsmeddelelsen fra EU-Kornmissionen, afsnit V, A, at
kravet pa en daglig hvileperiode inden for hver 24-timers periode skal sikre en effektiv beskyttelse af
arbejdstagerens sikkerhed og sundhed, og at der derfor som hovedregel skal vere en stadig vekslen
mellem arbejdsperioder og hvileperioder, og at hvileperioden skal folge lige efter en arbejdsperiode.

§ 2, stk. 1, undtagelse 1, litra b, i bilag 1 til overenskomsten mé pa den anforte baggrund forstés
séledes, at en lods har krav pa 11 timers sammenhangende hvile i umiddelbar tilknytning til, at lodsen
har udfert en to-mandslodsning, idet dog hviletiden kan nedsattes til 8 timer, hvis den efterfolgende
lodsning er en to-mandslodsning.

Ifolge andet led i klagers pastand skal DanPilot anerkende, at der ikke er hjemmel til at benytte mu-
ligheden for at opdele en 11 timers hvileperiode som beskrevet i § 2, stk. 1, undtagelse 2, om gvrige
opgaver/lodsninger i umiddelbar tilknytning til, at lodsen har vaeret disponeret til at lose en to-mands-
lodsning.

Den navnte bestemmelse er salydende:

"Undtagelse 2: @vrige opgaver/lodsninger

a. Safremt en 11 timers hvileperiode skal deles, ydes der samlet en 12 timers hvileperiode. Den
12 timers hvileperiode kan deles i to hvileperioder, der minimum skal vare pa hhv. 8 timer og 4
timer, uden, at der ydes kompenserende hvileperiode. Den korteste hvileperiode opgeres som
arbejdstid, safremt denne gennemfores pa anvist arbejdssted, og dermed ikke hvis den gennem-
fores pé lodsens sedvanlige bopzl.

b. Hvileperioden kan reduceres fra 11 til 8 timer under forudsetning af, at der ydes en kompen-
serende hvileperiode i det efterfolgende dogn."

Som det fremgar, omfatter denne undtagelse ifolge overskriften "@vrige opgaver/lodsninger", mens
undtagelse 1 ifelge overskriften omfatter "to-mandslodsninger".

Efter en naturlig forstéelse af de to overskrifter og sammenhangen mellem dem mé bestemmelserne
1 undtagelse 2 anses alene at gelde, hvor der ikke er tale om to-mandslodsninger, men "ovrige opga-
ver" eller "ovrige ...lodsninger", og dermed andre opgaver end lodsninger eller lodsninger, der ikke
er to-mandslodsninger.

Hertil kommer, at der i bestemmelserne i undtagelse 1 ma anses for at vare gjort udtemmende op
med adgangen til at dele eller udskyde den 11 timers hvileperiode efter en to-mandslodsning saledes
at dette kun er muligt, nar den efterfolgende lodsning er en tornandslodsning. Om disse situationer er
det 1 undtagelse 1, litra d, bestemt, at lodsen ved afslutning af den efterfelgende to-mandslodsning
skal have en kompenserende hvileperiode, sdledes at de to hvileperioder for og efter den seneste to-
mandslodsning tilsammen udger 22 timer.

Der findes herefter ikke at veere mulighed for opdele eller udskyde hvileperioden efter en to-mands-
lodsning efter bestemmelserne 1 § 2, stk. 1, undtagelse 2.
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Det kan ikke fore til et andet resultat at bilag 1 til overenskomsten er godkendt af Sefartsstyrelsen,
idet denne godkendelse ikke tager stilling til den neermere fortolkning af bestemmelserne 1 bilaget.

Pé den anferte baggrund tages klagers pastande til folge.

Thi bestemmes:

DanPilot (SOV) skal anerkende, at i henhold til § 2, stk. 1, Undtagelse 1, Tomandslodsning i "Aftale
om mulige fravigelser i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden for lodser ansat ved DanPi-
lot” har en lods krav pd mindst 11 timers sammenhangende hvile uden radighedsforpligtelse i umid-
delbar tilknytning til, at lodsen har varet disponeret til at lose en opgave med to-mandslodsning.

I tillaeg hertil skal DanPilot anerkende, at der ikke er hjemmel til at benytte muligheden for at opdele
en 11-timers hvileperiode som beskrevet i aftalens § 2, stk. 1, Undtagelse 2, @vrige opgaver/lodninger
1 umiddelbar tilknytning til, at lodsen har varet disponeret til at lose en to-mandslodsning.

Hver af parterne skal betale egne omkostninger og halvdelen af opmandens honorar.

Kebenhavn, den 3. januar 2020

Hanne Schmidt



