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Tvisten

Sagen angdr spergsmélet om, hvorledes erhvervsuddannelseselever skal indplaceres pd uddannelses-
trin og aflennes 1 henhold til Organisationsaftalen for landbrugselever, gartnerimedarbejdere, gartnere
og forsegsmedarbejdere.

Pastande

Klagerne, Fagligt Felles Forbund og Offentligt Ansattes Organisationer, har nedlagt pastand om, at
indklagede, Aarhus Universitet, skal anerkende, at erhvervsuddannelseselever skal aflennes 1 henhold
til deres aktuelle uddannelsestrin, jf. § 9 1 Organisationsaftalen for landbrugselever, gartnerimedar-
bejdere, gartnere og forsegsmedarbejdere.

Indklagede, Medarbejder- og Kompetencestyrelsen for Aarhus Universitet, har pastaet frifindelse.

Sagens behandling

Sagen blev mundtligt forhandlet den 7. september 2022 for en faglig voldgiftsret med felgende parts-
udpegede medlemmer:

Udpeget af klager: Louise Rassell Wredstrem (3F Den Offentlige Gruppe) og Jan Erik Rasmussen
(Offentligt Ansattes Organisationer).

Udpeget af indklagede: chefkonsulent Carsten Holm og fuldmaegtig Peter Broe Lund, begge Medar-
bejder- og Kompetencestyrelsen

Som opmand er udpeget undertegnede thv. hgjesteretsdommer Jytte Scharling.

Der er afgivet forklaring af tidligere forhandlingssekreter 1 3F A, konsulent 1 Offentligt Ansattes
Organisationer B og tidligere specialkonsulent 1 Moderniserings- og Kompetencestyrelsen C.

Sagen blev fra klagers side procederet af advokat Berit Lassen og fra indklagedes side af advokat
Marianne Lage.

Efter forhandling og votering kunne der ikke blandt de af parterne udpegede medlemmer af voldgifts-
retten opnds enighed om eller flertal for en afgerelse. Afgeorelsen skal derfor traeffes af opmanden, jf.
arbejdsretslovens § 28, stk. 1, 2. pkt.

De partsudpegede medlemmer erklarede sig indforstdet med, at kendelse kan afsiges uden fuldstan-
dig sagsfremstilling og gengivelse af forklaringer og procedurer, jf. arbejdsretslovens § 28, stk. 5.

Baggrunden for sagen

Indtil 2018 blev erhvervsuddannelseselever i staten aflennet med en lavere lon end den len, som
elever kunne oppebare hos private arbejdsgivere. Den hidtidige aflenning af erhvervsuddannelses-
elever for 2018-overenskomsten (OK18) var endvidere baseret pa en basislen uanset, hvor 1 uddan-
nelsesforlobet eleven var.



Ved overenskomstforhandlingerne 1 2018 aftalte overenskomstparterne 1 CFU-forliget, at aflennin-
gen af erhvervsuddannelseselever i staten skulle tilpasses aflonningen af elever pa det private arbejds-
marked, dog med den begransning, at elevlenningerne maksimalt métte stige med 20%.

I forbindelse med overenskomstaftalen blev der i de enkelte organisationsaftaler indfert uddannelses-
trin med stigende lon pr. uddannelsestrin.

Parternes uoverensstemmelse angér, hvorledes elever ved ansattelsen skal indplaceres pa uddannel-
sestrin 1 henhold til Organisationsaftalen for landbrugselever, gartnerimedarbejdere, gartnere og for-
sogsmedarbejdere. Det er klagers opfattelse, at indplaceringen skal ske i1 henhold til elevens aktuelle
uddannelsestrin, hvorimod det er indklagedes opfattelse, at lenindplacering og lenoprykning sker pé
baggrund af anciennitet regnet fra ansettelsesdagen 1 staten, sdledes at udgangspunktet er, at elever
starter pa lennen péd uddannelsestrin 1 og rykker op efter gennemforelsen af et uddannelsestrin/dr,
medmindre andet sarskilt fremgar af organisationsaftalen.

Om overenskomstforhandlingerne og CFU-forliget OK18

Som en del af CFU's generelle krav ved aftale- og overenskomstforhandlingerne 2018 fremsatte CFU
krav om “Forbedrede vilkér for lerlinge, elever og praktikanter mv. i staten” (CFU-G-6).

Kravet blev dreftet pd et styregruppemede den 24. januar 2018 mellem Moderniseringsstyrelsen (nu
Medarbejder- og Kompetencestyrelsen) og CFU. Det hedder i Moderniseringsstyrelsens modereferat
bl.a.:

”Ad krav 6, Forbedrede vilkar for leerlinge, elever, praktikanter mv. i staten

CFU anforer, at elever med uddannelsesaftaler (erhverv) i staten bliver aflonnet betydelig darligere
end elever pd det private omrdde. Dette er et problem, da de gar pda samme skole som de
privatansatte elever. Nar eleverne snakker lon, finder de statsansatte elever det uretfeerdigt, at

der er sd stor en lonforskel. CFU mener derfor, at eleverne pd det statslige omrdde skal bringes

pd okonomisk niveau svarende til lonnen for elever pd det private arbejdsmarked. CFU anforer,

at dette ogsd bor veere i statens interesse, da en hgjere elevion vil tiltreekke flere elever til uddannelse
i staten. Det gores samtidig geeldende, at det ikke er et stort antal elever, der tales om.

Derudover mener CFU, at der skal ses pd mulighederne for at give merit til elever, som skifter
uddannelse undervejs.”

Under forhandlingerne i styregrupperegi sendte B, OAO, den 31. januar 2018 en mail til D, Moder-
niseringsstyrelsen, med kopi af ”Protokollat om lenafkortning efter skolepraktik™ aftalt mellem DI
og CO-industri til inspiration vedrerende krav CFU-G-6 B (lerlinge mv. som opnar merit, f.eks. ved
overgang fra anden sektor). Det fremgar af protokollatet, at der havde vaeret en fortolkningstvist om,
hvorledes lerlinge skal indplaceres i mindstelgnssatserne, nar de kommer 1 praktik i en virksomhed
efter at have varet i skolepraktik, og at parterne fremadrettet var enige om at folge CO-industris
fortolkning, hvorefter lerlinge skal indplaceres lenmaessigt efter, hvortil lerlingen er naet i sin ud-
dannelse, hvilket ville sige, at der skal afkortes 1 de laveste satser efter den tid skolepraktikken har
varet.

I Moderniseringsstyrelsens interne kravskema vedrerende forhandlingsforlebet anfores den 6. februar
2018 som status:



1) Vi er umiddelbart imodekommende over for afscettelse af puljemidler med henblik pa at

heeve elevignninger pd omrdder, som er markant lavere end det private elevionniveau. Vi kigger
pd en forligstekst. Dog uden at skrive belob, da dette mangler at blive afklaret og vil bero pd

dem samlede ramme og prioritering af elementerne.

Vi finder det mest hensigtsmeessigt, at det skal forhandles pd de smd borde, hvor organisationerne
kan prioritere kravene. Anciennitet mv. er reguleret i organisationsaftalerne. Derfor indstiller

vi ogsd, at tilkendegive overfor CFU at eventuelle cendringer af meritregler/lonanciennitet

bar forhandles ved de sma borde.”

Under de fortsatte forhandlinger foretog parterne i feellesskab beregninger om lensatser og merudgif-
ter ved forbedring af elevlenningerne. Der blev i forbindelse hermed udarbejdet et bilag med bl.a. en
oversigt over manedlige lonforbedringer fordelt pé organisationer og medarbejdergrupper. Der blev
ikke foretaget konsekvensberegninger af eventuelle &ndringer i regler om merit/anciennitet.

Det endelige forhandlingsresultat fremgér af CFU-forligets punkt 3, hvori det hedder:

“Der afscettes midler til lonforbedringer for elever, leerlinge og praktikanter. Den statslige sats
heeves til det private niveau, dog kan lonforbedringen maksimal udgore 20 pct. af den nuvcerende
statslige sats.

Parterne har gennemgdet oversigt over manedlige lonforbedringer fordelt pa organisation og
medarbejdergruppe.”

Bilaget udarbejdet i tilknytning til CFU-forliget OK18 har overskriften “Lenforbedringer til ele-
ver/lerlinge/praktikanter mv.” Det hedder i indledningen til bilaget:

“Der afscettes lonforbedringer for elever og leerlinge. Satsen heeves til det private niveau, dog kan lonforbed-
ringen maksimal udgore 20 pct. af den nuveerende statslige sats.

Nedenfor fremgar oversigt over manedlige lonforbedringer fordelt pd organisation og medarbejdergrupper.”

Af den nzvnte oversigt fremgdr, at der er 4 “’trin” for landbrugsarbejdere, gartneriarbejdere, gartnere
og forsegsmedarbejdere. Loftet 1 henhold til overenskomstaftalen om en maksimal lenstigning pa
20% bevirkede pa det statslige omrade, at trin 3 og trin 4 udgjorde samme belgbssterrelse. Parterne
valgte derfor at sammenlagge trin 3 og trin 4 pa det private arbejdsmarked til et samlet trin 3 1 orga-
nisationsaftalen.

Overenskomstparterne métte efter OK 18 konstatere, at det gav problemer at implementere bilaget i
organisationsaftalerne. Dette forte til et efterfolgende forhandlingsforleb i efterdret 2018 om revide-
ring af bilaget. Det endelige forhandlingsresultat er efterfolgende indarbejdet i de enkelte organisati-
onsaftaler, herunder 1 Organisationsaftalen for landbrugselever, gartneriarbejdere, gartnere og for-
spgsmedarbejdere.

Overenskomstgrundlaget mv.

Fzllesoverenskomsten 2018 mellem Finansministeriet og Offentligt Ansattes Organisationer -
Det Statslige omrade (OAO-S) indeholder i § 4 en bestemmelse om lenanciennitet (feelles regelset).
Det hedder heri bl.a.:

” §4. Lonanciennitet (feelles regelscet)



Ved anscettelsen indplacerer anscettelsesmyndigheden den ansatte pd lonskalaens 1. trin, medmindre den an-
satte opndr anciennitet efter stk. 2-5. Lonancienniteten regnes fra den 1. i anscettelsesmdneden og altid i hele
mdneder.

Stk. 2. Ved anscettelser, hvor der forudscettes en afsluttet uddannelse, fastscetter anscettelsesmyndigheden lon-
ancienniteten pd grundlag af det tidsrum, den pdgeeldende har veeret beskceeftiget med arbejde betinget af ud-
dannelsen. Lonancienniteten kan tidligst regnes fra udgangen af den mdned, hvor uddannelsen er afsluttet.
Eventuel veernepligtstjeneste efter afsluttet uddannelse regnes med i lonancienniteten.

’»

Det fremgar af fellesoverenskomstens § 29 i kapitel 8 om elever, at elever ikke er omfattet af over-
enskomstens § 4.

Fellesoverenskomsten indeholder i kapitel 8 om elever 1 § 31 en bestemmelse om lon. Det hedder
heri bl.a.:

”§ 31. Lon mv.
Lonnen for elever i staten fremgdr af de enkelte organisationsaftaler.

Stk. 2. Elever, som tidligere har veeret i et uddannelsesforlob i henhold til erhvervsuddannelsesloven og har
gennemgdet relevante fag i henhold til det nye uddannelsesforlob, kan medtage dette, ndr lonancienniteten
beregnes.

”»

Organisationsaftale for landbrugsmedarbejdere, gartneriarbejder, gartnere og forsegsmedar-
bejdere indeholder i § 9 folgende bestemmelse om elever.

»§ 9. Elever
Basislonnen til elever som ved anscettelsen er fyldt 17 dr, men ikke er fyldt 25 dr er:

Hovedstaden og Nordsjeelland Ovrige land
(stedstilleegsomrdde V og VI)

127.789 kr. 122.547 kr.
Pr. 1. oktober 2018 cendres elevsatserne til folgende:
Basislonnen til gartnerelever som ved anscettelsen er fyldt 17 ar, men ikke er fyldt 25 dr er:

Hovedstad og Nordsjcelland @vrige land
(stedtilleegsomrdde V og VI)

1. uddannelsestrin 127.789 kr. 125.464 kr.
2. uddannelsestrin 145.031 kr. 145.031 kr.
3. uddannelsestrin 153.347 kr. 147.056 kr.

Basislonnen til landbrugselever og dyrepasserelever som ved anscettelsen er fyldt 17 dr, men
ikke er fyldt 25 ar er:

Hovedstad og Nordsjeelland Ovrige land

(stedtilleegsomrdde V og VI)

1. uddannelsestrin 129.838 kr. 129.838 kr.



2. uddannelsestrin 150.605 kr. 147.056 kr.
3. uddannelsestrin 153.347 kr. 147.056 kr.

Stk. 2. For elever under 17 dr aftales lonnen konkret mellem institutionen og den lokale 3Fafdeling.
Stk. 3. Basislonnen kan ved lokal aftale suppleres med tilleeg for kvalifikationer og funktioner.

Stk. 4. Basislonnen til voksenelever, der er fyldt 25 ar er:

Hovedstad og Nordsjcelland @vrige land

(stedtillegsomrdde V og VI)

227.400 kr. 220.846 kr.

Pr. 1. oktober 2018 cendres voksenelevsatserne til folgende:

Basislonnen til voksenelever, der er fyldt 25 dr er:

Hovedstad og Nordsjcelland @vrige land
(stedtilleegsomrdde V og VI)

Gartnerelever 257.757 kr. 257.757 kr.
Landbrugs- og dyrepasserelever
252.543 kr. 252.543 kr.

Stk. 5. Basislonnen kan ved lokal aftale suppleres med tilleeg for kvalifikationer og funktioner.”

Om uoverensstemmelsen i denne sag

Kravet 1 denne sag er rejst 1 forbindelse med en tvist om beregning af lenanciennitet for elever ansat
ved Aarhus Universitet efter Organisationsaftalen for gartnere, gartneriarbejdere, gartnere og forsegs-
medarbejdere. Det hedder 1 et referat af maglingsmede den 12. oktober 2020 bl.a.:

Aarhus Universitet beregner lonancienniteten for eleverne med start den dag, eleven bliver ansat. Dvs. hvis
en elev bliver ansat den 1. maj, sd sker der indplacering pd 1. uddannelsestrin med start af lonanciennitet pr.
1. maj. Hvis eleven har et uddannelsesforlob pd 3 dr og 4 mdneder sker indplaceringen 12 mdneder pd 1.
uddannelsestrin pr. 1. maj. Hvis eleven har et uddannelsesforlob pd 3 dar og 4 mdneder sker indplaceringen
12 madneder pad 1. uddannelsestrin, 12 mdneder pd 2. uddannelsestrin og 16 maneder pd 3. uddannelsestrin.

3F mener ikke, at denne mdde at beregne elevernes lonanciennitet er korrekt. 3F mener, at lonancienniteten
skal beregnes “bagleens”, sdledes at elever indplaceres med udgangspunkt i, at de sidst 12 mdaneder for ud-
dannelsens afslutning, som er beskrevet i uddannelsesaftalen, tceller som 4. uddannelsesar. De nceste 12 md-
neder er 3. uddannelsesdar mv. Sdledes skal en elev der anscettes pr. 1. maj og har et uddannelsesforlob pd 3
dr og 4 mdneder indplaceres de forste 4 mdaneder pad 1. uddannelsestrin, derefter 12 mdneder pd 2. uddannel-
sestrin og 24 mdneder pd 3. uddannelsestrin.

Det er ikke preeciseret i organisationsaftalen at 3. og 4. uddannelsesdr har samme grundlon.

’»

Om forlebet ved forhandlingerne om OK21



Ved overenskomstfornyelsen pr. 1. april 2021 fremsatte klager under de specielle krav til Organisa-
tionsaftalen for landbrugsarbejdere, gartneriarbejdere, gartnere og forsegsmedarbejdere bl.a. fol-
gende krav vedrerende elever:

“Elever
Elevionningerne heeves
Lonindplacering af elever preeciseres.”

I forbindelse hermed sendte 3F et tekstforslag til pracisering. Heri blev angivelsen 3. uddannelses-
trin” eendret til ’3.-4. uddannelsestrin”, og som stk. 2 blev foreslaet:

"Stk. 2. Eleven indplaceres lonmeessigt i forhold til uddannelsens afslutning, som beskrevet i uddannelsesaf-
talen.

Altsa sker lonindplaceringen bagfra idet de sidste 12 mdneder for uddannelsens afslutning, som er beskrevet
i uddannelsesaftalen, teeller som 4. uddannelsesdr. De neeste 12 mdneder er 3. uddannelsesdr mv. [kursiveret]

Sker der afkortning af elevtiden, anses nedscettelsen af lceretiden at veere sket i starten af uddannelsen.”

Det foreslaede tekstforslag er ikke medtaget i 2021-organisationsaftalen.

Forklaringer

B har forklaret bl.a., at han er konsulent i Offentligt Ansattes Organisationer (OAQO). OAO fungerede
som sekretariat for CFU under forhandlingerne om 2018-overenskomstten. Hans ansvarsomrade var
at tilrettelaegge og folge op pa processen pad CFU’s vegne.

P& OAO’s omrdde er der mange elever/lerlinge. Elevlennen pd det statslige omrdde var lavere end
pa det private omrade. Der kunne vare lonforskelle pa op til 3000 kr. om méneden. Det var pa denne
baggrund, at CFU rejste kravet om forbedrede vilkar for lerlinge og elever. Midlerne hertil skulle
tages af den felles ramme.

Referatet af det forste mede 1 styregruppen den 24. januar 2018 er udarbejdet af Moderniseringssty-
relsen og ikke godkendt CFU, men han er overordnet enig i referatet. Han husker ikke det, der blev
sagt om merit vedrerende krav 6, men det er muligt, at der er sagt som refereret.

Der var under 2018-overenskomstforhandlingerne en del diskussion mellem CFU og Moderniserings-
styrelsen om fremgangsméden. CFU var ikke indstillet pd andet end tekniske dreftelser 1 arbejdsgrup-
per, séledes at de reelle forhandlinger om kravene skulle ske i styregruppen.

I et arbejdsgruppemade den 30. januar 2018 blev spergsmalet om merit neevnt, men han mener ikke,
at det blev forhandlet. I forleengelse af modet sendte han den 31. januar 2018 ”Protokollat om lgnaf-
kortning efter skolepraktik™ aftalt mellem DI og CO Industri til D, der havde deltaget i arbejdsgrup-
pemadet pa Moderniseringsstyrelsens vegne.

Under forhandlingerne udarbejdede parterne i feellesskab beregninger over omkostninger i status quo
og merudgifter ved de forskellige modeller. Disse beregninger tager ikke hensyn til anciennitet.



Forhandlingerne tog udgangspunkt pd en ramme pé 0,02% af CFU-rammen, svarende til 15,2 mio.
kr. omfattende 1700-1800 elever. Forhandlingerne resulterede i, at der blev aftalt nogle nye lontrin,
3 i alt pa det offentlige omrdde, hvor det private omrdde opererer med 4 trin. Vi har lavet nogle nye
trin, og det har vi betalt for. Undervejs i forhandlingerne inddrog OAO de organisationer, som har
elever pa deres omrdde. Vi forhandlede en ren sats. Der var ingen diskussion om merit/anciennitet.

A har forklaret bl.a., at hun 1 1993 blev valgt som forretningsferer i SID. Ved dannelsen af 3F 1 2005
blev hun forhandlingssekreter med ansvar for det gronne omréde pé det offentlige omrdde. Ved 2018-
overenskomstforhandlingerne sad hun i OAQO’s forhandlingsdelegation som baggrundsgruppe for
CFU. 12020 blev hun valgt som nastformand 1 OAO og del af CFU’s forhandlingsudvalg ved 2021-
overenskomstforhandlingerne.

Erhvervsuddannelserne er bl.a. karakteriseret ved, at det er de faglige udvalg, der vurderer uddannel-
sens leengde ud fra den enkelte elevs forudsatninger. Eksempelvis tog erhvervsuddannelsen til dyre-
passer i gamle dage 4 ar og 6 méneder. I dag kan uddannelsens leengde svinge fra 2 4r og 10 maneder
til 4 &r og 6 maneder, athaengig af elevens forudsatninger.

Pé elevuddannelsesomradet er der rigtig mange delpraktikaftaler. Efter indgéelsen af 2018-overens-
komsten skete det i nogle tilfzlde, at en arbejdsgiver pd det offentlige omrade ringede for at fa vej-
ledning 1, hvordan elever, der havde gennemgaet en del af uddannelsen pé det private omréde skulle
indplaceres ved ansettelse i1 staten. Hun vejledte om, at indplaceringen som pa det private omrade
skulle ske ’bagfra”.

Dette har offentlige arbejdsgivere accepteret. Hun husker bl.a. en sag, hvor nogle kirkegérdsgartnere
ikke var indplaceret korrekt. Her satte fagforeningen sig sammen med Roskilde Stift som arbejdsgi-
ver. De kom frem til, at ca. halvdelen af eleverne var forkert placeret. Der er ogsé et eksempel, hvor
3F rejste efterbetalingskrav vedrerende en gartnerelev ansat under Kebenhavns Universitet. Her ac-
cepterede universitet en efterbetaling.

Kravet 1 denne sag var allerede rejst over for Aarhus Universitet, da overenskomstforhandlingerne
2021 blev indledt. Under overenskomstforhandlingerne spurgte Moderniseringsstyrelsen om OAO
kunne foresld en formulering, sa teksten i overenskomsten blev lettere forstaelig, altsé en forklaring
til det, der allerede var aftalt ved 2018-overenskomsten. Der er sdledes ikke tale om en interessekon-
flikt.

C har forklaret bl.a., at hun som davarende specialkonsulent i Moderniseringsstyrelsen deltog 1 for-
handlingerne om 2018-overenskomsten. Det var et atypisk forhandlingsforleb pa grund af nogle prin-
cipielle uoverensstemmelser. Hun har deltaget i arbejdsgruppemeodet den 30. januar 2018. Det var
Moderniseringsstyrelsens klare opfattelse, at CFU rejste et todelt krav, dels om lenforhgjelse og dels
om lenindplacering. Pé et senere mede i1 arbejdsgruppen deltog Ole Rosschou fra Dansk Metal for at
forklare om lenafkortning 1 henhold til ”Protokollat om lenafkortning efter skolepraktik™. Det var
hendes opfattelse, at alle deltagere pd medet vidste, at der var tale om et toledet krav. Under de efter-
folgende forhandlinger blev der ikke dreftet lonindplacering/merit. Moderniseringsstyrelsen opfat-
tede kravet som frafaldet. CFU-forligets nr. 3 angéar da ogsd udelukkende forhgjelse af lenningerne.
Under de efterfolgende afklarende forhandlinger bl.a. med de enkelte organisationer efter selve ind-
géelsen af CFU-forliget blev spergsmalet om at regne “bagfra” ikke dreftet. P4 HK-overenskomsten



er det specifikt aftalt, at man regner "bagfra”. P4 andre 3F-overenskomster er udgangspunktet, at den
ansatte indplaceres forfra”.

Udkastet til § 9 blev sendt til A. A navnte ikke i den forbindelse kravet om merit/uddannelsesanci-
ennitet.

Parternes hovedsynspunkter

Klager har anfort navnlig, at der ikke er tale om en interessetvist 1 sagen. Kravet er rejst pa et mag-
lingsmede den 12. oktober 2020, dvs. for kravene til 2021-overenskomsten blev udvekslet. 3F’s on-
ske under 2021-forhandlingerne var alene at fa praciseret bestemmelsen. Der var saledes ikke tale
om et gnske om en realitetseendring af bestemmelsen.

Erhvervsuddannelseselever aflennes, jf. Fellesoverenskomstens § 31, stk. 2, i overensstemmelse med
den enkelte organisationsaftale. Det er sdledes det beskrevne i den enkelte organisationsaftale om
lgnanciennitet, som er galdende.

Det gores geldende, at en ordlydsfortolkning af § 9 1 Organisationsaftalen for landbrugselever, gart-
neriarbejdere, gartnere og forsegsmedarbejdere klart angiver, at erhvervsuddannelseselever skal af-
lennes 1 henhold til det aktuelle uddannelsestrin, som de befinder sig pa. Dette stottes af, at overens-
komstparterne i Fellesoverenskomstens § 29, stk. 2, bevidst har undtaget erhvervsuddannelserne fra
Fellesoverenskomstens § 4, hvor bl.a. ansattelsesanciennitet skal tillegges vegt ved lonfastsettel-
sen. Der er en sproglig forskel pd, om der tales om uddannelsestrin eller lentrin. I forbindelse med
dreftelserne omkring fornyelsen af organisationsaftalen ved 2018-overenskomsten har der pa intet
tidspunkt vaeret droftelser om indferelse af lenanciennitetsbestemmelser for elever. Parterne har af
denne grund ikke aftalt den lgnanciennitetsmaessige varighed af uddannelsestrinene. Det betyder, at
indplaceringen alene kan ske 1 henhold til uddannelsens afslutningsdato. Nar man ikke i elevprojektet
har dreftet lonanciennitet, er arsagen, at elever i henhold til OAO-fzllesoverenskomsten ikke er om-
fattet af lonanciennitetsbestemmelserne 1 § 4. Overenskomstparterne var under forhandlingerne op-
marksomme pa, at man pé det private omrade regnede “bagfra” i forhold til indplacering pa uddan-
nelsestrin. Indklagede burde derfor have gjort sit standpunkt klart. Da uddannelsestrin 3 og 4 er sam-
menlagt (pga. begrensningen af lonstigningen for elever 1 det offentlige til 20%), skal eleven de sidste
2 ar veere pa uddannelsestrin 3. Det bestrides, at overenskomstkravet kan betegnes som toledet.

Klagers fortolkning stettes ogsa af formélet bag bestemmelsen, som var at udligne longabet mellem
elever ansat i1 det offentlige og elever ansat pa det private arbejdsmarked. Erhvervsuddannelseselever
er ikke nodvendigvis tilknyttet samme praktikplads gennem hele deres uddannelse. Det har pd denne
baggrund formodningen imod sig, at en elev, som skifter fra en praktikplads i det private til indkla-
gede lonmaessigt skal starte pd et lavere lontrin end en elev, som har startet sin uddannelse hos ind-
klagede pé trods af, at de er ndet lige langt 1 uddannelsen. Der har endvidere vearet en feelles forstaelse
mellem parterne om fortolkningen af § 9, siledes som det fremgér af As forklaring om, at offentlige
arbejdsgivere har rettet sig efter 3Fs fortolkning. Indklagedes eventuelle individuelle forudsatninger
er ikke bevist.

Safremt indklagede matte f4 medhold i frifindelsespastanden, vil resultat som navnt vare, at to elever
pa samme uddannelsestrin vil blive aflennet forskelligt pé trods af, at de udferer samme stykke ar-
bejde. Et sddant resultat vil medfere, at indklagede vil kunne fi en gkonomisk fordel ved at indgé
uddannelsesaftaler med elever, der har haft en forudgaende praktiktid pd en anden arbejdsplads, frem



for at tage elever ind, som starter erhvervsuddannelsen hos indklagede. Ogsa ud fra omgaelsesbe-
tragtninger skal klager derfor have medhold i den nedlagte pastand.

Indklagede har indledningsvis anfort, at der er tale om en interessekonflikt, idet klager ved denne
voldgift forseger at fi gennemfort et krav, man ikke fik medhold i under overenskomstforhandlin-
gerne 2021, jf. at man dér medtog kravet under de specielle krav.

Til stette for frifindelsespastanden gores det overordnet geeldende, at der ikke foreligger den fornedne
dokumentation for, at parterne ved OK18 skulle have aftalt en fravigelse af det generelle udgangs-
punkt i staten om, at lenindplacering sker pd baggrund af anciennitet regnet fra ansattelsesdatoen. At
dette ogsa gaelder for elever underbygges af Fellesoverenskomstens § 31, stk. 2.

P& statens omrade er udgangspunktet saledes, at elever starter pa uddannelsestrin 1 og rykker op efter
gennemforelsen af uddannelsestrinet/dret, medmindre andet fremgér af aftalen. En fravigelse af dette
princip er hverken aftalt ved CFU-forhandlingerne forud for det generelle CFU-forlig eller ved de
efterfolgende forhandlinger om implementeringen i1 de enkelte organisationsaftaler, herunder Orga-
nisationsaftalen for landbrugsarbejdere, gartneriarbejdere, gartnere og forsegsmedarbejdere.

Efter CFU-forliget er der afsat midler til lonforbedringer, hvor de statslige elevlenninger haves til
det private niveau, dog maksimalt 20%. Der er saledes alene aftalt et lonloft, men ikke indholdsmaes-
sige @ndringer i forhold til de geeldende regler pd de enkelte organisationsaftaler.

Kravet var fremsat af CFU. Der var oprindelig tale om et krav delt i to dele: 1) lonforbedring og 2) at
merit/lenindplacering skulle svare til praksis pé det private omrade. Undervejs i forhandlingsforlebet
m4i 2. led anses for frafaldet af klager, og 1 hvert fald blev kravet ikke gennemfort pa forhandlings-
tidspunktet. CFU-forliget n@vner intet om indplacering af elever og anvender formuleringen ’lenfor-
bedringer”. Dette resultat stottes ogsa af, at der ikke blev foretaget beregninger pd betydningen af
lonindplacering, og af Bs forklaring om, at det, man betalte for, var at f& lonsatserne haevet.

Organisationsaftalens § 9 handler alene om lon og ikke om indplacering pa lenskalaen. § 9 kan ikke,
som havdet af klager, laeses saledes, at elever skal have lon pa uddannelsestrin 3 i 24 maneder. Fel-
lesoverenskomstens § 31, stk. 2, finder anvendelse pé elever pa 3F's omrade. Det er en ’kan” bestem-
melse, der giver mulighed for at finde rimelige losninger ved ansettelse 1 staten af en elev med en
delvist gennemfort uddannelse.

Opmandens begrundelse og resultat

Indledningsvist bemerkes, at fortolkningstvisten i denne sag efter det oplyste er rejst, for overens-
komstparterne fremsatte deres krav til overenskomst 2021. Jeg finder pa denne baggrund ikke grund-
lag for at antage, at tvisten i denne sag er udtryk for en interessetvist.

Centralorganisationernes Fallesudvalg (CFU) fremsatte ved forhandlingerne om overenskomsten
2018 (OK18) krav om forbedrede vilkar for lerlinge, elever og praktikanter bl.a. med henvisning til,
at elevlenningerne pa statens omrade var betydeligt lavere end pé det offentlige omrade. Modernise-
ringsstyrelsen var positivt indstillet over for kravet, og der blev under forhandlingerne afsat en ramme
pa 15,2 mio. kr. til kravet.



Efter den hidtidige overenskomst havde statens elever pa erhvervsuddannelserne samme basislen un-
der hele uddannelsen. Ved aflenningen af erhvervsuddannelseselever pa det private omrade opererede
man med 4 trin. Som noget nyt pa statens omrade blev det dreftet at indfere trinvise lenstigninger for
elever.

Som et led 1 forhandlingerne foretog parterne i feellesskab beregninger over forslagene til lenforbed-
ringer for elever. I forbindelse hermed blev der udfaerdiget en oversigt over ménedlige lonforbedrin-
ger fordelt pa organisationer og medarbejdergrupper. Som det fremgar af teksten til CFU-forligets
punkt 3 om lenforbedringer for elever, leerlinge og praktikanter, havde parterne gennemgéet denne
oversigt.

Da overenskomstparterne efterfolgende matte konstatere, at oversigten var mangelfuld, aftalte par-
terne efter et forhandlingsforleb en revidering af oversigten. Resultat af forhandlingsforlebet blev
herefter indarbejdet i de enkelte organisationsaftaler.

Efter de foreliggende oplysninger ma det laegges til grund, at CFU under de indledende forhandlinger
rejste spargsmal om dels storrelsen af elevlennen, dels om betydningen af lenanciennitet/merit for,
hvorledes elevens indplacering pa lontrin skulle ske.

Bestemmelsen i § 9 i Organisationsaftalen for landbrugselever, gartnere, gartnerimedarbejdere og
forsegsmedarbejdere om elever indferte som noget nyt 3 “uddannelsestrin” med trinvise lgnstignin-
ger.

Begrebet uddannelsestrin er ikke nevnt 1 de beregninger, der indgar 1 oversigten over elevlenforbed-
ringerne til CFU-forliget. Her er betegnelsen alene “trin” 1-4, hvor trin 3 og 4 giver samme lon til
statens elever, selv om elever pa det private omrade far en lonstigning fra trin 3 til trin 4. Begrundelsen
herfor var, at statens elever 1 henhold til overenskomstforliget ikke matte stige med mere end 20%.

Der blev saledes ikke ved forliget opnéet fuld lenmeessig ligestilling mellem elevlennen pa statslige
og det private omrade.

I de beregninger, der 14 til grund for oversigten til CFU-forliget og det reviderede bilag, blev der alene
regnet pa selve lonsatsen, mens sporgsmalet om lenmaessig anciennitet ved indplacering pa lenska-
laen, og hvorledes lonanciennitet skulle fastsettes samt omkostningerne hertil, ikke indgik i bereg-
ningerne.

Kravet om lenforbedringer for statens elever blev fremsat af CFU, der matte vaere nermest til at sikre
sig, at spergsmalet om, hvorledes lgnanciennitet skulle fastsaettes — om anciennitet skulle regnes
“bagfra” med udgangspunkt i elevuddannelsens afslutning eller forfra” med udgangspunkt i ansat-
telsestidspunktet — blev afklaret. Spergsmalet om beregning af lenanciennitet er imidlertid ikke om-
talt 1 teksten til CFU-forliget.

Ordlyden af § 9 taler efter min opfattelse ikke entydigt for nogle af fortolkningsresultaterne, og for
sa vidt angér formalet — at opné balance mellem elevlennen pa det statslige og det private omrade —
stod det under forhandlingerne klart, at de afsatte midler ikke ville strakke til en fuld ligestilling.

Under disse omstaendigheder finder jeg, at klager ikke har godtgjort, at § 9 1 Organisationsaftalen for
landbrugselever, gartnerimedarbejdere og forsegsmedarbejdere skal fortolkes som haevdet af klager.

Jeg tager herefter indklagedes frifindelsespastand til folge.



Derfor bestemmes:

Indklagede, Medarbejder- og Kompetencestyrelsen for Aarhus Universitet frifindes.

Hver part baerer egne omkostninger og betaler halvdelen af udgiften til opmand.

Den 14. oktober 2022

Jytte Scharling



