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1. Uoverensstemmelsen

Sagen angar, om Kebenhavns Kommune efter den kommunale rammeaftale om tidsbe-
grenset ans&ttelse er forpligtet til at soge en tidsbegranset ansat, som pédtenkes afskedi-
get pd grund af driftsmassige forhold (overtallighed), omplaceret til en tidsubegranset

stilling i kommunen, som er ledig.

2. Sagens behandling

Sagen er den 23. april 2024 forhandlet for en faglig voldgift med hejesteretsdommer Kri-

stian Korfits Nielsen som opmand og med folgende sidedommere:

For klager: Nanna Kolze, chefjurist i Forhandlingsfallesskabet, og Lavanie Flores, kon-

sulent 1 Dansk Socialrddgiverforening.

For indklagede: Souschef Christel Andersen og chefkonsulent Lars @rskov Schmidt,
begge fra KL.

Der er under den mundtlige forhandling afgivet forklaring af A og B.

Efter forhandling og votering kunne der ikke opnés enighed om eller flertal for en afge-
relse blandt de partsudpegede medlemmer af voldgiftsretten. Afgerelsen skal derfor treef-

fes af opmanden.

3. Pastande

Klager, Forhandlingsfzllesskabet for Dansk Socialradgiverforening, har nedlagt pastand

om, at indklagede, Kommunernes Landsforening (KL) for Kebenhavns Kommune, skal
anerkende, at Kebenhavns Kommune er forpligtet til at soge tidsbegranset ansatte, der
indstilles til driftsmeessigt begrundet afsked, omplaceret til anden stilling hos kommunen
pa lige fod med tidsubegranset ansatte, herunder undersege mulig omplacering til en

tidsubegrenset stilling.

Indklagede, KL for Kebenhavns Kommune, har pastaet frifindelse.




4. Sagsfremstilling mv.
Baggrunden for sagen

Sagen udspringer af Kebenhavns Kommunes afskedigelse af to socialradgivere, som var
ansat i 4-arige stillinger i U-turn, der herer under Socialforvaltningen i Kebenhavns Kom-
mune. Baggrunden for afskedigelserne var, at det konkrete projekt i U-turn, som de to

socialrddgivere var tilknyttet, skulle ophere pd grund af manglende bevilling.

Af det agterbrev af 14. november 2018 om pataenkt afsked, som blev sendt til de to soci-

alrddgivere, fremgar bl.a.:

”Baggrund
Baggrunden for den pétenkte afsked er folgende:

Den 1. januar 2018 tiltrddte du en tidsbegrenset projektstilling 1 U-turn.
Projektet var et fire-arigt tillaegsprojekt til andet projekt Ro pa Rusen (her-
efter kaldet hovedprojektet). Forudsatningen for tillegsprojektet er, at ho-
vedprojektet bestar. Bevillingen for hovedprojektet skulle forlenges ved
budgetforhandlingerne for 2019. Desverre blev der truffet beslutning om,
at hovedprojektet ikke skulle forlanges, hvorfor det lukker ned med udgan-
gen af 2018.

Tilleegsprojektet var blevet vedtaget ved budgetforhandlingerne for 2018 og
for en fire-arig periode, saledes til udgangen af 2021. Ved gennemgang af
din personalesag kunne det konstateres, at du kun var blevet ansat for en et-
arig periode pa trods af, at du havde krav pé en fire-arig ansattelse. Pa denne
baggrund har du den 13. november 2018 modtaget et brev om berigtigelse
af din ophersdato, séledes din ansattelse forst udleber med udgangen af
2021.

Pa baggrund af beslutningen om nedlukning af hovedprojektet indstillede
ledelsen til, at tilleegsprojektet ligeledes lukkes ned i utide, saledes det ikke
bestar lengere end hovedprojektet. Dette er blevet imedekommet i starten
af november maned 2018, hvorfor der nu er truffet beslutning om nedluk-
ning af tillegsprojektet med udgangen af 2018. Du bliver derfor overtallig
pr. 1. januar 2019.

Ledelsen har afsegt mulighederne for omplacering til anden passende og
ledig stilling 1 Socialforvaltningen, men det har desvarre ikke veret muligt,
hvorfor ledelsen har indstillet dig til afsked.
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Du er lobende blevet informeret om processen i forhold til budgetforhand-
lingerne og den konkrete betydning for din ansettelse.

Forelobig vurdering

Det er ledelsen i U-turn og Personalejura og Forhandlings forelgbige vur-
dering, at du bliver overtallig med udgangen af 2018, idet der er truffet be-
slutning om nedlukning af projektet, som var et tillegsprojekt til et andet
projekt, som ikke er blevet forlaenget ved budgetforhandlingerne for 2019.

Ved denne vurdering er der serligt lagt vagt pa, at der er truffet afgerelse
om, at lukke tilleegsprojektet ned for tid, som folge af, at hovedprojektet
ikke er blevet forleenget.

Ledelsen har forsegt at omplacere dig, men det har desverre ikke veret
muligt at finde en passende stilling til dig. I partsheringsperioden vil du
ogsa blive tilmeldt Genplaceringsportalen, som giver mulighed for genpla-
cering pa tvers af forvaltningerne i Kebenhavns Kommune.

Pé baggrund af ovenstaende patenkes du afskediget fra din stilling.

For at give dig mulighed for den mest opdaterede profil pa Genplacering-
sportalen, opfordres du til at fremsende dit CV pr. e-mail til din ledelse. Har
du i gvrigt spergsmal til Genplaceringsportalen, er du ogsa velkommen til
at rette henvendelse til din ledelse.

Der er vedlagt informationsmateriale om Genplaceringsportalen og
Tryghedspuljen.”
De to socialradgivere blev ved brev af 29. november 2018 afskediget med fratreeden ved

udgangen af februar 2019. Begrundelsen var som anfert i agterbrevet.

Vedlagt afskedigelsesbrevet var bl.a. Kebenhavns Kommunes vejledning om Genplace-

ringsportalen og Tryghedspuljen. Heri er anfort bl.a. folgende:

”Omplacering sker indenfor den overenskomst og stilling, som medarbej-
deren er ansat i henhold til og pataenkes opsagt fra. Medarbejderen seges
kun omplaceret vha. Genplaceringsportalen 1 heringsperioden, dvs. i perio-
den fra brev om pataenkt afsked er sendt til medarbejderen, og indtil der
treeffes endelig afgorelse 1 afskedssagen.”

Der blev lokalt atholdt mede den 18. januar 2019 vedrerende afskedigelsen af de to soci-
alrddgivere, og der blev aftholdt maglingsmeder den 16. april 2021 og 14. oktober 2021

uden at enighed kunne opnds. Af referatet af det seneste maglingsmeade fremgér bl.a.:
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“Forhandlingsfellesskabet gjorde galdende, at Kebenhavns Kommune jf.
Rammeaftale om tidsbegranset ansettelse burde have forsggt at omplacere
de to socialradgivere til faste og varige stillinger, og ikke kun sammenlig-
nelige tidsbegraensede stillinger. Den manglende vurdering af at omplacere
de to socialradgivere til eventuelle faste og varige stillinger var i strid med
Rammeaftale om tidsbegranset ansattelse.

KL og Kebenhavns Kommune anferte, at Forhandlingsfellesskabets og
Dansk Socialrddgiverforenings synspunkt gar videre end beskyttelsen 1
Rammeaftalen om tidsbegranset ansattelse.

KL og Kebenhavns Kommune er sdledes ikke enige i, at arbejdsgiver skal
soge at omplacere en tidsbegrenset ansat til eventuelle varige stillinger 1
tilfzelde af driftsmaessigt begrundet afsked.

Det er KL og Kebenhavns Kommunes opfattelse, at det ikke er en folge af
Rammeaftalen om tidsbegranset ansattelse, at en tidsbegranset ansat kan
opna en bedre retstilling end vedkommende havde, hvis vedkommende ikke
var blevet afskediget.”

Kaobenhavns Kommunes personalepolitik

I Kebenhavns Kommunes (Okonomiforvaltningens) cirkulere nr. 16/2013 af 22. oktober
2013 om “omplacering af overtallige medarbejdere i Kobenhavns Kommune” er fastsat

bl.a. felgende:

”Forvaltningerne skal forsoege at omplacere medarbejdere, der bliver over-
tallige pa grund af arbejdsmangel

Omstruktureringer, besparelser, etablering af nye forvaltningsorganer og
lignende kan betyde, at medarbejdere i Kebenhavns Kommune bliver over-
tallige. Alle medarbejdere 1 Kebenhavns Kommune har imidlertid hele
kommunen som deres ans@ttelsesomradde. Enhver forvaltning skal derfor
undersoge muligheden for at omplacere en medarbejder, der bliver overtal-
lig pa grund af arbejdsmangel, til en anden passende stilling 1 en af kommu-
nens syv forvaltninger.

Hvis der er relevante og ledige stillinger, ber omplacering ske, medmindre
der er saglige grunde til ikke at omplacere medarbejderen. Ledige stillinger
kan 1 den situation lovligt besattes med medarbejdere, der ellers stod til
afsked, uden at stillingen har varet i offentligt opslag.

Forst nar det er konstateret, at der ikke er mulighed for omplacering, kan
forvaltningen treeffe beslutning om at afskedige overtallige medarbejdere.
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Det er forholdene pé afskedigelsestidspunktet, der er afgerende for saglig-
hedsvurderingen 1 forhold til afskedigelse.

Nyt redskab til omplacering pa tveers af forvaltningerne

Ordningen indeberer, at alle afskedstruede medarbejdere placeres i en cen-
tral omplaceringspulje. Ingen forvaltning kan opslé en ledig stilling, hvis
der er overtallige medarbejdere 1 omplaceringspuljen, som — eventuelt efter
en kortere oplering — skennes at vare i stand til at varetage arbejdsopga-
verne 1 den ledige stilling pa tilfredsstillende made. Forvaltningerne kan
heller ikke besette en allerede opsléet stilling, hvis der er egnede medarbe;j-
dere 1 omplaceringspuljen. Enhver forvaltning har derfor pligt til i nedven-
digt omfang at gere sig bekendt med de afskedstruede medarbejdere, der
figurerer i databasen, med henblik pa mulig omplacering til ledige stillin-
ger.”

I Kgbenhavns Kommunes (@konomiforvaltningens) cirkulere nr. 5/2016 af 15. juni 2016
om “opslag og ansettelser i Kebenhavns Kommune - procedurer og regler” er fastsat bl.a.

folgende:

”Det er et grundleggende krav ved besattelse af alle stillinger i det offent-
lige, at ansattelsesmyndigheden skal soge stillingen besat med den anseger,
der efter en samlet vurdering ma anses for bedst kvalificeret.

Omplacering i forbindelse med arbejdsmangel

Ved arbejdsmangel — fx storre afskedsrunder eller omstruktureringer — skal
medarbejdere forseges omplaceret til andre stillinger i Kebenhavns Kom-
mune, sdledes at faerrest muligt fir meddelt afsked. Ledige stillinger kan 1
den situation ved omplacering besattes med afskedstruede medarbejdere,
uden at stillingeme har veret i offentligt opslag.

Det bemarkes, at en medarbejder der patenkes afskediget pa grund af med-
arbejderens forhold ikke skal forseges omplaceret.

Til at sikre en effektiv omplaceringsindsats bade indenfor og pa tveers af
forvaltningerne er der udviklet en database til omplacering af overtallige
medarbejdere i Kebenhavns Kommune.
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Ordningen indeberer, at alle afskedstruede medarbejdere indplaceres i en
central genplaceringspulje. Perioden, hvor en medarbejder figurerer 1 gen-
placeringspuljen, kan aldrig vaere leengere end til det tidspunkt, hvor beslut-
ning om endelig afsked traffes.

Ingen forvaltning kan opsla en ledig stilling, hvis der er overtallige medar-
bejdere i omplaceringspuljen, som — evt. efter en kortere opleering — skon-
nes at veere i stand til at varetage arbejdsopgaverne i den ledige stilling pd
tilfredsstillende made. Forvaltningerne kan heller ikke bescette en allerede
opslaet stilling, hvis der er egnede medarbejdere i i omplaceringspuljen.

Enhver forvaltning har derfor pligt til i nedvendigt omfang at gere sig be-
kendt med de afskedstruede medarbejdere, der figurerer i databasen, med
henblik pa omplacering til ledige stillinger, jf. i ovrigt @konomiforvaltnin-
gens cirkulere nr. 16/2013 om omplacering af overtallige medarbejdere i
Kebenhavns Kommune.

Omplacering skal ske, selvom den egnede medarbejder pd grund af ancien-
nitet, serlige tillaeg eller lignende har en hgjere lon end umiddelbart forud-
sat af den modtagende forvaltning.”

I Kebenhavns Kommunes (Okonomiforvaltningens) cirkulere nr.1/2017 af 12. januar

2017 om "undladelse af stillingsopslag ved kortvarige ansattelser” er fastsat bl.a.

”Qkonomiudvalget i Kobenhavns Kommune besluttede 1 2005, at det skulle
praciseres overfor kommunens forvaltninger, at alle ledige stillinger skal
slas op offentligt, dog séledes at opslag kan undlades ved kortvarige vikari-
ater, ferieaflosning eller tilsvarende kortvarig beskaftigelse.

Pé sit mede den 20. marts 2012 godkendte @konomiudvalget, at stillings-
opslag kunne undlades 1 forbindelse med ferieaflosning, vikariater med bag-
grund i orlov, sygdom og barsel og anden kortvarig beskeaftigelse, der ikke
oversteg 5 méaneder.

Borgerreprasentationen har pa sit mede den 15. december 2016 truffet be-
slutning om, at frisattelsesforseget i Borne- og Ungdomsforvaltningen og
Kultur- og Fritidsforvaltningen vedrerende opslag af midlertidige stillinger
af over 5 maneders, men ikke over 9 méneders varighed, gores permanent
og udbredes til hele kommunen.

P& den baggrund kan stillingsopslag undlades 1 forbindelse med ferieaflos-
ning, vikariater med baggrund i orlov, sygdom og barsel og anden kortvarig

beskaftigelse, der ikke overstiger 9 méneder.

Beslutningen har virkning fra den 1. januar 2017.
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Kebenhavns Kommunes forvaltninger skal vare opmarksomme pa mulig-

heden for at ansatte medarbejdere, der agtes afskediget eller er i opsagt stil-

ling pa grund af arbejdsmangel, i de ledige stillinger, der kan besattes uden

forudgaende opslag.”
Der er fremlagt “procedure for omplacering af medarbejdere i tilfelde af besparelser, ef-
fektiviseringer m.v. (overtallighed)” udarbejdet af Barne- og Ungeforvaltningen 1 Keben-
havns Kommune. Heri er det bl.a. anfort, at ”[d]et skal tilstreebes, at der er et match mel-
lem den pagaldendes kompetencer og kravene i den konkrete stilling. Dette sker bade pé
baggrund af medarbejderens CV, men ogsd pa baggrund af en eventuel dialog mellem
lederen og medarbejderen. Det er den ans@ttende leder der vurderer, om medarbejderen
har de nedvendige kompetencer til stillingen, og omplacering ska/ ske, medmindre der

objektivt set er saglige grunde til ikke at omplacere medarbejderen. ...”

5. Retsgrundlaget

KL og Forhandlingsfellesskabet (tidligere KTO) har indgéet rammeaftale om tidsbe-

grenset ansettelse.

I de indledende bemaerkninger til rammeaftalen er anfort folgende:

”De europiske arbejdsmarkedsparter (CEEP, UNICE og EFS) indgik den
18. marts 1999 en rammeaftale om tidsbegranset ansattelse. Rammeaftalen
er en del af direktiv 99/70, som EU’s Ministerrad vedtog den 28. juni 1999.

Det kan i henhold til Radets direktiv artikel 2 overlades til arbejdsmarkedets
parter pa nationalt plan at implementere direktivet via aftale. KL og det da-
vaerende KTO har ensket at benytte denne mulighed for at implementere
direktivet og dermed den europaiske rammeaftale i kommunerne.

I forbindelse med indgdelsen af Rammeaftalen om tidsbegrenset ansattelse
har parterne skullet sikre, at implementeringen, herunder formuleringen 1
Rammeaftalen, er i overensstemmelse med geldende EU-ret.

Parterne forudsatter, at der 1 de enkelte overenskomster sker en henvisning
til denne aftale, og at der i den forbindelse sker en tilretning af overenskom-
sterne 1 overensstemmelse med §§ 4, 5 og 6 sdledes at disse bringes 1 over-
ensstemmelse med narverende Rammeaftale. Gennemforelsen af direkti-
vet kan ikke medfere en forringelse af forholdene pa det kommunale ar-
bejdsmarked.”
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Rammeaftalen indeholder bl.a. folgende bestemmelser:

”§ 1. Formal
Stk. 1.
Formaélet med nervarende Rammeaftale er

a) at forbedre kvaliteten ved tidsbegraenset ansattelse gennem anvendelse
af princippet om ikke-forskelsbehandling

b) at fastsaette rammer, der skal forhindre misbrug hidrerende fra flere pé
hinanden tidsbegransede ansattelseskontrakter eller ansattelsesforhold.

$ 3 Definitioner
I denne rammeaftale forstas ved:
Stk. 1.

”En person med tidsbegraenset ansattelse”: En person, som har en ansattel-
seskontrakt, der er indgdet mellem den pidgeldende og en kommune, eller
som indgar 1 et ansttelsesforhold, etableret direkte mellem den pégel-
dende og kommunen, nér tidspunktet for ansattelseskontraktens eller an-
settelsesforholdets udleb er fastlagt ud fra objektive kriterier, sdsom en be-
stemt dato, fuldferelsen af en bestemt opgave eller indtreedelsen af en be-
stemt begivenhed.

Stk. 2.

”En sammenlignelig fastansat”. En fastansat i samme virksomhed, der har
et tidsubegrenset ansettelsesforhold, og som udferer samme eller tilsva-
rende arbejde, idet der tages hensyn til kvalifikationer og ferdigheder.

Hvor der ikke findes nogen sammenlignelig fastansat i samme virksomhed,
skal sammenligningen ske ved henvisning til den kollektive overens-
komst/aftale, som er den sedvanligt geeldende for tilsvarende arbejde. Hvis
der ikke findes en kollektiv overenskomst/aftale, skal sammenligningen ske
1 forhold til praksis pa det kommunale arbejdsmarked.

§ 4. Princippet om ikke-forskelsbehandling

Stk. 1.
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Ansattelsesvilkdrene for personer med tidsbegranset ansattelse ma ikke
vaere mindre gunstige end de, der gelder for sammenlignelige fastansatte,
hvis dette udelukkende er begrundet i kontraktens tidsbegransede varighed,
og forskelsbehandlingen ikke er begrundet i objektive forhold.

Stk. 2.

Hvor det er hensigtsmessigt, geelder princippet om forholdsmaessig aflon-
ning og forholdsmaessige rettigheder.

$ 7. Information og beskeeftigelsesmuligheder
Stk. 1.

Kommunen skal informere sine medarbejdere med tidsbegraenset ansettelse

om hvilke ledige stillinger, der kan seges i virksomheden for at sikre, at de

gives samme muligheder for at fa en fast stilling som andre ansatte. En sé-

dan information kan ske ved en generel meddelelse, der opslas pé et pas-

sende sted i kommunen og/eller ved elektronisk opslag.”
EU-direktiv 99/70 om rammeaftale vedrerende tidsbegraenset ansettelse fastsetter i arti-
kel 1, at direktivet har til formél at iveerksaette den i bilaget indeholdte rammeaftale ved-
rerende tidsbegranset ansattelse, som blev indgéet den 18. marts 1999 mellem de gene-

relle tvaerfaglige organisationer (EFS, UNICE og CEEP). Den pdgaldende rammeaftale
indeholder bl.a. folgende bestemmelser:
“Formal (§ 1)
Formalet med nervaerende rammeaftale er:
a) at forbedre kvaliteten af tidsbegraenset ans@ttelse gennem anvendelse af
princippet om ikke-diskrimination
b) at fasts@tte rammer, der skal forhindre misbrug hidrerende fra flere péd

hinanden folgende tidsbegraensede ansattelseskontrakter eller ansettel-
sesforhold.

Definitioner (3 3)

I denne aftale forstas ved:
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1. en person med tidsbegraenset ansattelse”: en person, som har en an-
settelseskontrakt, der er indgaet direkte mellem den pagaldende og en
arbejdsgiver, eller som indgér i et ansattelsesforhold, etableret direkte
mellem den pagaldende og en arbejdsgiver, nar tidspunktet for anset-
telseskontraktens eller ansettelsesforholdets udleb er fastlagt ud fra ob-
jektive kriterier, sdsom en bestemt dato, fuldferelsen af en bestemt op-
gave eller indtraedelsen af en bestemt begivenhed.

2. 7en sammenlignelig fastansat”: en fastansat i samme virksomhed, der
har et tidsubegranset ansettelsesforhold eller indgér i et tidsubegrenset
ansattelsesforhold, og som udferer samme eller tilsvarende arbejde/be-
skaftigelse, idet der tages hensyn til kvalifikationer/feerdigheder.

Hvor der ikke findes nogen sammenlignelig fastansat i samme virksomhed,
skal sammenligningen ske ved henvisning til den kollektive aftale, der gael-
der pa omrédet, eller — hvis en sddan ikke foreligger — til national lovgiv-
ning, kollektive aftaler eller praksis.

Princippet om ikke-diskrimination (§ 4)

1. Ansattelsesvilkdrene for personer med tidsbegranset ansettelse mé ikke
vaere mindre gunstige end de, der gelder for sammenlignelige fastansatte,
hvis dette udelukkende er begrundet i kontraktens tidsbegransede varighed,
og forskelsbehandlingen ikke er begrundet i objektive forhold.

2. Hvor det er hensigtsmassigt, geelder princippet om pro rata temporis.

Information og beskeeftigelsesmuligheder (§ 6)

1. En arbejdsgiver skal informere sine arbejdstagere med tidsbegranset an-
settelse om, hvilke ledige stillinger der kan sgges i virksomheden, for séle-
des at sikre, at de gives samme muligheder for at fa en fast stilling som
andre ansatte. En sddan information kan ske ved en generel meddelelse, der
opslés pé et passende sted 1 virksomheden.”
Direktivet er gennemfort ved lov nr. 370 af 28. maj 2003 om tidsbegraenset ansattelse
med senere @ndringer (lovbekendtgerelse nr. 907 af 11. september 2008). Loven gaelder
for lonmodtagere, der ikke 1 medfer af kollektive overenskomster er sikret de rettigheder,
der som minimum svarer til bestemmelserne i direktivet, jf. lovens § 2. Loven indeholder
herudover bestemmelser, som spejler de forpligtelser, der folger af EU-direktivet, herun-

der bl.a. ikke-diskriminationsprincippet i EU-rammeaftalens § 4 og underretningsforplig-

telsen 1 EU-rammeatftalens § 6, jf. lovens § 4 og § 6.
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Af bemerkningerne til de foreslaede bestemmelser 1 § 4, stk. 1, og § 6, stk. 1, i det pa-
geldende lovforslag (lovforslag nr. L 202 af 27. marts 2003) fremgar:

I § 4 foreslés princippet om ikke-forskelsbehandling fastsat.

I stk. 1 foreslas det, at tidsbegranset ansatte ikke ma have mindre gunstige
ansattelsesvilkér end fastansatte, udelukkende fordi de arbejder i en tidsbe-
grenset ansattelse. Hvis forskelsbehandlingen er begrundet i objektive for-
hold, er forskelsbehandlingen dog lovlig. At lenmodtageren er tidsbegran-
set ansat kan saledes ikke 1 sig selv begrunde en forskelsbehandling. En
tidsbegreenset ansat méd derimod godt stilles bedre end en fastansat, da det
alene fremgar, at den tidsbegranset ansatte ikke mé behandles mindre gun-
stigt end den fastansatte. Det vil fx sige, at &remélstilleeg fortsat er lovlige.
Begrebet ansattelsesvilkar bruges i bdde rammeaftalen og 1 parternes im-
plementeringsaftaler, ligesom begrebet kendes fra deltidsloven. Begrebet
ansattelsesvilkar anses for at vaere synonymt med begrebet lon- og arbejds-
vilkér, som kendes fra lov om forbud mod forskelsbehandling pé arbejds-
markedet m.v.

Derimod indferes der ikke saerlige beskyttelsesregler for tidsbegranset an-
satte i forbindelse med ansettelse. Det vil fortsat vaere arbejdsgiverens af-
gorelse — 1 respekt af eventuelle kollektive overenskomster — om den lon-
modtager, der skal ansattes, skal arbejde 1 en tidsbegranset eller en tids-
ubegranset ansattelse. Den serlige ansattelsessituation, nar tidsbegran-
sede anszttelsesforhold fornys, er dog regulereti § 5.

En forflyttelse, som den ansatte ikke kan modsatte sig, er omfattet af be-
grebet ansattelsesvilkar. Hvis der i forbindelse med en forflyttelse sker en
forskelsbehandling af den tidsbegrenset ansatte 1 forhold til den fastansatte,
skal det derfor vurderes, om denne forskelsbehandling er objektivt begrun-
det.

Betingelserne for hvorndr og hvordan afskedigelse kan finde sted, er ogsa
en del af ansattelsesvilkdrene. Spergsmélet om hvorvidt en afskedigelse af
en tidsbegranset ansat er saglig, skal derfor afgeres pa samme made, som
hvorvidt en afskedigelse af en fastansat er saglig.

Hvis forskelsbehandlingen er begrundet i objektive forhold, er forskelsbe-
handlingen lovlig. Det er i rammeaftalen ikke nermere beskrevet, hvornar
en begrundelse er objektiv. Begrebet kendes ogsa fra deltidsdirektivet, hvor
det heller ikke er uddybet. Men begrebet objektivt begrundet kendes fra EF-
Domstolens praksis med hensyn til kensdiskrimination, og det vil derfor
vaere naturligt at drage paralleller til denne praksis. Det er fastsldet 1 dom-
stolens praksis, at det er medlemsstaten, der skal bevise, at der er objektive
grunde, der kan begrunde forskelsbehandlingen. Hvis det kan godtgeres, at
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de valgte midler er i overensstemmelse med et nedvendigt formal i med-
lemsstatens politik og er egnede og nedvendige til at nd formélet, er for-
skelsbehandlingen objektiv. Det fremgér blandt andet af domstolens prak-
sis, at budgetmaessige hensyn eller stigning af omkostningerne ikke alene
kan begrunde en forskelsbehandling, at en forskelsbehandling begrundet i,
at reglen skulle sikre de ansattes motivation, engagement og arbejdsmoral,
efter omstendighederne ikke var objektiv, og at en timegranse begrundet 1,
at lenmodtagere, der var ansat med en arbejdstid under denne timegrense,
ikke havde en integrationsgrad og et skonomisk athaengighedsforhold, der
kunne sammenlignes med andre arbejdstageres, ikke i sig selv kan vere en
objektiv begrundelse.

§ 6 vedrorer de tidsbegranset ansattes muligheder for at opnd fast ansat-
telse.

I stk. 1 foreslds det at sikre, at tidsbegranset ansatte far oplysninger om
ledige stillinger, der kan seges pa virksomheden. Formélet er at fremme
tidsbegranset ansattes mulighed for at fa en fast stilling. Forslaget indebee-
rer en pligt for arbejdsgiverne til at informere tidsbegranset ansatte om le-
dige stillinger. Dette gaelder uanset, om arbejdsgiveren har pligt til at infor-
mere fastansatte om ledige stillinger pa virksomheden. Arbejdsgiveren be-
stemmer, hvordan de tidsbegranset ansatte skal informeres. Det fremgar af
rammeaftalen, at en sddan information kan ske ved en generel meddelelse,
der opslas pa et passende sted i virksomheden. En anden made at informere
pa kunne vere gennem et personaleblad eller pa virksomhedens intranet.”

6. Forklaringer

A har forklaret bl.a., at hun er teamleder i Personalejura og Forhandling i @konomifor-
valtningen 1 Kebenhavns Kommune. Enheden har ansvaret for personalejuridiske sporgs-
mal 1 Kebenhavns Kommune. De er ca. 40 medarbejdere i enheden, herunder 25-26 per-
sonalejurister. Enheden star bl.a. for afskedigelser og omplaceringer af medarbejdere 1

kommunen. Det sker i dialog med den lokale leder.

Der er ca. 45.000 ansatte 1 Kebenhavns Kommune. De ansatte har hele kommunen som
ans@ttelsesomride. Efter det, hun har fiet oplyst, havde kommunen 27.000 sager om an-
settelse sidste &r. Hun kan ikke sige, hvor ofte fastansatte skifter stilling/job. Hun har

heller ikke oplysninger om, hvor mange stillingsopslag kommunen har om é&ret.
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Tidsbegrenset anseattelse benyttes ved vikariater som folge af ferie, sygdom, barsel mv.
Hun kan ikke sige pracist, hvor mange tidsbegranset ansatte, der er i kommunen. Der er
nok tale om 5.000 tidsbegraensede ansettelser om aret. Hun ved ikke, hvordan det fordeler
sig pa de enkelte forvaltninger. Hun vil ansla, at ca. 2/3 af alle de tidsbegransede anset-
telser er for en periode pd 5-6 maneder. Hvis det er en barselsorlov, som skal dekkes, vil
ansattelsen ofte vare leengere end 9 maneder. Det typiske er, at de tidsbegreensede anset-

telser ved barselsorlov varer et ar. Hun anbefaler derfor, at der i disse tilfaelde sker opslag.

Tidsbegranset ansattelse er en vasentlig ansettelsesform for kommunen, idet sddan an-

settelse loser et akut problem i den enkelte forvaltning.

Kebenhavns Kommune legger stor vaegt pa at folge praksis fra Folketingets Ombuds-
mand. Det er et grundleeggende krav ved besattelse af alle stillinger, at ansattelsesmyn-
digheden skal sgge stillingen besat med den anseger, der efter en samlet vurdering méa
anses for bedst kvalificeret. Med henblik herpa skal stillinger i kommunen som udgangs-
punkt slds op. Ved tidsbegrensede anszttelser op til 9 maneder, gelder der dog efter
cirkulaere nr. 1/2017 ikke krav om stillingsopslag. De personer, som ansettes 1 sddanne
stillinger, er typisk personer, som tidligere har veret timevikarer i kommunen, og som
kommunen derigennem kender. Der sker heller ikke stillingsopslag, hvis kommunen har
omplaceringspligt i relation til en medarbejder, som pdtenkes afskediget af driftsmessige
grunde. Det fremgér af cirkuleaere nr. 16/2013 om omplacering af overtallige medarbejdere

1 Kgbenhavns Kommune.

Der er forskel pa ansegerfeltet til tidsbegraensede og tidsubegraensede stillinger, hvis en
tidsbegranset stilling ellers skal slas op. Det gaelder bdde med hensyn til antallet af anse-

gere og kvaliteten af ansegerne.

Cirkulere nr. 16/2013 blev udsendt som led i etableringen af en ny genplaceringsportal.
Med cirkuleret skete der en kodificering af, hvad der allerede var geeldende med hensyn
til omplacering, og cirkuleret beskriver sdledes alene, hvad der folger af gaeldende ret.
Det centrale er, at hvis omplacering er muligt, sé er der ikke et sagligt afskedigelsesgrund-

lag.
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For at der er omplaceringspligt, skal der vare en tilsvarende, relevant stilling et andet sted
1 kommunen. Der skal med andre ord vare en stilling, som svarer til den stilling, man

kommer fra.

Nar det skal overvejes, om en anden stilling matcher, sddan at der kan og dermed skal ske
omplacering af en medarbejder, ses der pé, hvilken stilling, den medarbejder som pétaen-
kes afskediget pa grund af driftsmassige forhold, er ansat 1. Der ses bl.a. pa, om der er en

ledig stilling, som hierarkisk svarer til den stilling, som den ansatte kommer fra.

Hvis der er tale om en tidsubegrenset stilling, ses der pa, om en anden tidsubegranset
stilling, som er ledig, er inden for samme overenskomstomréde. Er der f.eks. tale om en
bernehave, hvor en padagog er blevet overtallig, sa underseges det, om en padagogstil-
ling pa samme overenskomst er ledig i en anden bernehave i kommunen. Det samme
gelder i relation til en HK-stilling i kommunen, hvor der saledes ses pa, om en HK-stil-
ling pd samme overenskomstomréde er ledig. I givet fald overvejes det, om den HK-
ansatte vil kunne opleres til at varetage den ledige HK-stilling. Denne procedure er be-
skrevet i cirkulere nr. 16/2013 og fremgér ogsé af vejledningen om Genplaceringsporta-

len og Tryghedspuljen, sarligt pkt. 1, 3. afsnit.

Nar der er tale om tidsbegranset ansatte, gelder det samme, dog med forbehold for an-
settelsesformen. Der ses sdledes pd, om der kan findes et match inden for stillingen, dvs.
om der er en tidsbegranset stilling et andet sted 1 kommunen, der kan ske omplacering
til. Hvis de grundleggende ting er opfyldt, herunder at det er inden for samme overens-
komstomréde, overvejes det, om den overtallige medarbejder, eventuelt efter en kortere
oplering, vil vaere i stand til at varetage arbejdsopgaverne pa tilfredsstillende méde i den
tidsbegransede stilling, der er spergsmal om at omplacere til. Den terskel, som anvendes
ved denne vurdering, er lavere end den, der gelder for stillinger, der skal slis op, og hvor

kommunen som na&vnt skal anseatte den bedst kvalificerede.

Hensynet bag opslagsreglerne er at komme ud til en sa bred kreds som muligt og dermed
f4 et sa bredt ansegerfelt som muligt. Ved omplacering er det en ansat, der allerede er i

kommunen, som far en anden stilling i kommunen. Nar det er en fastansat, som ompla-
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ceres til en anden fast stilling, ma vedkommende formodes at kunne varetage denne stil-
ling i leengere tid. Vedkommende er i forbindelse med den forste ansattelse blevet vur-
deret til at veere kvalificeret til en fast stilling i kommunen. En sddan vurdering er ikke

foretaget 1 forbindelse med en tidsbegranset ansattelse.

Det er sjeldent, at en tidsbegraenset ansat overgar til en ny tidsbegrenset ansettelse. Det
skyldes, at der oftest er tale om korte ansattelser i stillinger, hvor der ikke er et tilbage-

vendende behov for tidsbegranset ansettelse.

Det vil vaere problematisk for Kebenhavns Kommune, hvis kommunen skal sgge at om-
placere en tidsbegraenset ansat, som patenkes afskediget, til en fast stilling. Det skyldes
for det forste, at medarbejdere, som er ansat for et kortere tidsrum end 9 maneder, ikke er
blevet ansat pa baggrund af et stillingsopslag. For det andet er medarbejdere, som er tids-
begranset ansat, som navnt alene vurderet som egnet til at bestride en tidsbegraenset stil-
ling. De er ikke vurderet i1 forhold til at kunne bestride en fast stilling, og det er siledes

ikke vurderet, at de kan leve op til de kvalifikationskrav, der stilles ved en fast stilling.

Kebenhavns Kommune slar lgbende stillinger op, som alle, inklusive tidsbegranset an-
satte, kan sege. For de tidsbegrenset ansatte kan det 1 den forbindelse veare en fordel, at

de kender "huset”.

Den procedure for omplacering af medarbejdere i tilfeelde af besparelser, effektiviseringer
mv. (overtallighed), som er beskrevet i de fremlagte retningslinjer fra Kebenhavns Kom-
munes Borne- og Ungdomsforvaltning (BUF), er udtryk for en oversettelse af reglerne i
cirkuleere nr. 16/2013. Hvis der opstér diskussion om ordene i de to regelsat, er det cir-

kulaere nr. 16/2013, som galder.

Hun kan ikke sige, hvor mange omplaceringer, der sker om aret. Det har ikke veret seerlig

mange de seneste ar.
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For sa vidt angér aremalsansettelse er andet afsnit i teksten om denne ansattelsesform i
cirkulaere nr. 5/2016 udtryk for en gengivelse af, hvad der folger af den kommunale ram-
meaftale om tidsbegranset ansattelse. Det anforte er udtryk for, hvad der er aftalt ved

”det store bord” mellem KL og Forhandlingsfellesskabet.

Hun kan ikke svare pd, om proceduren ved henholdsvis tidsubegranset og tidsbegraenset
ansattelse er forskellig, herunder om der nedsettes et ansattelsesudvalg ved begge an-
settelsesformer. Det er et lokalt anliggende at tage stilling til, hvordan processen skal
tilrettelaegges. Efter hendes opfattelse sker der ved tidsbegranset ansettelse i sagens natur
en mindre intensiv provelse end ved ansattelse i en fast stilling, hvor den pageldende
skal veere 1 kommunen i leengere tid. Jo kortere ansettelse, jo mindre vil man overveje,
hvem man ans@tter. Kommunen skal naturligvis tage den, som er bedst kvalificeret til at
varetage stillingen. Der er imidlertid stor forskel pd, hvem kommunen kan fa til en tids-

begranset stilling, og hvem der seger en fast stilling.

Ved tidsbegranset ansettelse uden stillingsopslag er der en samtale med den, som pataen-
kes ansat. Hun ved ikke, om der vil vere et ansattelsesudvalg, eller om det alene er den

pageldende leder, som holder samtalen.

B har forklaret bl.a., at hun er leder af U-turn, der herer under Socialforvaltningen i Ko-

benhavns Kommune. U-Turn star for rusmiddelradgivning til unge under 25 ar.

Med virkning fra 2018 fik de en ekstrabevilling, som betad, at de kunne sl en reekke nye

stillinger op. Der var tale om tidsbegransede stillinger.

Da de afskedigelser, som sagen udspringer af, fandt sted, var de 45 ansatte i U-turn, heraf
8-10 socialradgivere. De havde misbrugsradgivere, som stod for rusmiddelvejledning.

Dette kreever specialisering i form af en uddannelsesmessig overbygning.

De to socialradgivere, som blev afskediget, var ikke rusmiddelrddgivere, men varetog
andre opgaver. De pageldende blev fra start ansat i et ar, fordi hun var usikker pé, hvor

leenge den ekstrabevilling, de havde faet, ville vare. Ansattelsen blev berigtiget til 4 ar,
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efter hun fik at vide, at hun ikke matte ansette for alene et ar. Brevet om andring af

ansettelsesperioden fra 1 til 4 ar blev udarbejdet af HR.

Da ekstrabevillingen blev fjernet, blev alle, som var ansat under denne, afskediget. Hun
sd pa, om de to socialradgivere, som det konkret handler om, kunne omplaceres. Hun
kiggede efter andre tidsbegransede stillinger. Noget som var nogenlunde det samme, som
den stilling de to medarbejdere kom fra. Der var et par stillinger, som hun spurgte pa,

men de var ikke relevante.

Der blev slaet tre faste stillinger op 1 U-turn i forbindelse med, at de som folge af bespa-
relserne matte gé tilbage til deres kerneopgaver. For at kunne komme i betragtning til
stillingerne skulle man have relevant grunduddannelse, erfaring og terapeutisk overbyg-
ning inden for samtaleterapi. De fleste af dem, som blev sagt op, segte de tre faste stillin-

ger. Stillingerne blev besat med nogle af disse ansegere.

I nogle tilfelde sker der ansattelse uden opslag. Det drejer sig om korte vikariater, typisk
pa 3 méneder. Her nedsettes der ikke ansattelsesudvalg. Der ansattes typisk en person,

der har veret i virksomhedspraktik eller lignende.

7. Anbringender

Klager har anfort navnlig, at indklagede ved udmentningen af sin omplaceringspligt og
sin omplaceringspolitik er forpligtet til at efterleve det EU-retlige princip om ikke-diskri-
mination af tidsbegranset ansatte, som er gennemfort ved rammeaftale om tidsbegranset

ansattelse indgdet mellem KL og Forhandlingsfaellesskabet.

Kebenhavns Kommune har en grundleggende forpligtelse til at soge at omplacere en
medarbejder, der er afskedigelsestruet pa grund af sterre afskedsrunder eller omstruktu-
reringer, til anden passende beskeftigelse, hvis der pa afskedigelsestidspunktet er en re-

levant stilling ledig hos kommunen, som den overtallige medarbejder kan bestride.

Det er ubestridt, at omplaceringspligten er at betragte som et “ansattelsesvilkar” 1 den

kommunale rammeaftales § 4, stk. 1’s forstand.
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Der er ikke en ubetinget pligt til at omplacere en tidsbegraenset ansat til en fast stilling,
men i henhold til ligebehandlingsprincippet i rammeaftalens § 4, stk. 1, skal Kebenhavns
Kommune i relation til en tidsbegranset ansat, hvis der opstar risiko for driftsmassigt
begrundet afsked for udlebet af den tidsbegraensede stilling, undersgge, om det er muligt
at omplacere den pageldende. Dette skal ske pd samme méde, som kommunen underse-

ger, om en tidsubegrenset ansat medarbejder kan omplaceres i tilfelde af dennes over-
tallighed.

Kebenhavns Kommune foretager imidlertid ikke den samme undersegelse af muligheden
for omplacering af en tidsbegrenset ansat og en tidsubegraenset ansat, idet den tidsbe-
grenset ansatte ikke overvejes i forhold til ledige, tidsubegransede stillinger. Den eneste
begraensning, kommunen opstiller i relation til overvejelse af den fastansattes eventuelle
omplacering, er, om den pageldende kan eller i lebet af kort tid efter en vis oplering vil
kunne udfere de ledige opgaver. For sa vidt angér tidsbegrenset ansatte foretages der slet
ikke en vurdering af, om vedkommende kan eller 1 lobet af kort tid efter en vis oplaring
vil kunne udfere de ledige opgaver, og tidsbegranset ansatte afskeres saledes fra ompla-
cering til faste stillinger, som de ellers ville vare egnede til at bestride. Dette indeberer
en retsstridig forskelsbehandling, da der herved ikke gives den tidsbegrensede ansatte

samme beskyttelse mod afsked som den, den tidsubegranset ansatte har.

Uanset om den kommunale rammeaftales bestemmelser om orientering og opfordring til
at sege tidsubegraensede stillinger opfyldes, er Kebenhavns Kommunes praksis med en
begranset proces til undersogelse af mulighed for omplacering af tidsbegransede ansatte

1 strid med ligebehandlingsprincippet.

Det EU-retligt baserede krav om ligebehandling af tidsbegraensede ansatte kan ikke gores
illusorisk med henvisning til regler om pligt til stillingsopslag og/eller pligten til at an-
sette den bedst kvalificerede. Ogsa offentligretlige grundsatninger skal fortolkes EU-
konformt. Det kan 1 ovrigt leegges til grund, at pligten til at sl stillinger op ikke er absolut,
og Kebenhavns Kommunes personalepolitik abner ogsé op for, at stillingsopslag kan und-
lades 1 flere situationer, bl.a. ved dremélsansattelse og forlengelse af tidsbegranset an-

sattelse.
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Nér der i det konkrete tilfelde pdhviler kommunen en omplaceringspligt, fordi der er en
relevant, ledig stilling at omplacere til, skal den pageldende stilling ikke slds op. Ompla-
cering fra en tidsbegrenset stilling til en fast stilling steder saledes ikke mod nogen regel

om, at der skal vere stillingsopslag.

Der er ikke tale om, at en tidsbegranset ansat — uden opslag — springer over andre kvali-
ficerede ansogere, hvis vedkommende omplaceres til en fast stilling. Nar der sker ompla-
cering af en fastansat i kommunen til en anden, ledig fast stilling, sker der heller ikke
stillingsopslag. Der er ikke, som havdet af Kebenhavns Kommune, tale om, at den over-
tallige, tidsbegraenset ansatte medarbejder ved en pligt for kommunen til at undersoge,
om denne kan omplaceres til en ledig tidsubegranset stilling, stilles bedre end den tids-

ubegranset ansatte.

Der er reelt tale om, at Kebenhavns Kommune begrunder forskelsbehandlingen med selve
det, at medarbejderen er tidsbegranset ansat, hvilket er i strid med den kommunale ram-

meaftales § 4, stk. 1.

Kebenhavns Kommune har bevisbyrden for, at kommunens diskriminerende praksis er
objektivt begrundet i et sagligt formal, og at midlet, der anvendes til at opfylde formalet,

er hensigtsmassigt og nedvendigt.

Ingen af de begrundelser, kommunen har angivet for at forskelsbehandle tidsbegrenset

ansatte i forhold til tidsubegrenset ansatte, er saglige, nadvendige eller proportionale.

Der er ingen forskel pd, hvilke forventninger henholdsvis en tidsbegraenset og en tidsube-
graenset ansat har 1 forhold til ans@ttelsesbeskyttelsen 1 det lebende ansattelsesforhold,
og der er siledes ikke grundlag for at antage, at skuffelsen for en tidsbegrenset ansat ved
en manglende omplacering 1 tilfeelde af overtallighed er mindre end den, en tidsubegran-

set ansat vil have.

Overholdelse af de forvaltningsretlige grundsetninger er som sddan et sagligt formal,

men kommunens fortolkning af disse grundsatninger er for restriktiv og i evrigt ikke
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konsekvent, og dermed gér den forskelsbehandlende praksis videre, end hvad der er ned-
vendigt til opfyldelse af formalet, og er i gvrigt mere indgribende, end andre midler til

opnaelse af malet ville vaere.

Indklagede har anfert navnlig, at offentlige arbejdsgivere ved driftsmassigt begrundede
afskedigelser har pligt til at sege overtallige medarbejdere omplaceret til ledige relevante

stillinger.

Ved arbejdsgiverens vurdering af omplaceringsmuligheder skal der tages udgangspunkt
i, om der er ledige stillinger svarende til den stilling, som medarbejderen er ansat til at
varetage, og som medarbejderen — eventuelt efter en kort oplaering — vurderes at vare i

stand til at varetage pa tilfredsstillende vis.

For sa vidt angar tidsubegranset ansatte indebarer dette, at arbejdsgiver skal sgge over-
tallige medarbejdere omplaceret til ledige tidsubegransede stillinger svarende til den stil-
ling, som medarbejderen er ansat til at varetage. For s vidt angdr tidsbegranset ansatte,
hvor tidspunktet for ansattelsesforholdets udleb er fastlagt ud fra objektive kriterier, in-
debarer dette, at arbejdsgiver har pligt til at soge omplacering inden for den vilkarsmees-

sige ramme, som ligger 1 det tidsbegransede ansattelsesforhold.

Tidsbegrenset ansatte savel som fastansatte seges herved pa lige fod omplaceret med
udgangspunkt i de stillinger, de — efter arbejdsgivers beslutning herom — oprindeligt er

ansat i.

Tidsbegrenset ansattes ansettelsesvilkar er saledes ikke mindre gunstige end de, der geel-

der for sammenlignelige fastansatte.

De EU-retlige regler, herunder princippet om ikke-diskrimination som fastsat 1 direktivet
om rammeaftalen vedrerende tidsbegranset ansattelse, er ikke uforenelig med praksis
vedrerende omplacering ved driftsmassigt begrundede afskedigelser samt i gvrigt de for-
valtningsretlige retsgrunds@tninger, som netop har betydning for udstraekningen af ar-
bejdsgivers omplaceringspligt. Der er hverken 1 EU-reglernes eller den kommunale ram-

meaftales formél, ordlyd eller praksis 1 gvrigt statte for klagers udvidende fortolkning af



22

princippet om ikke-diskrimination, hvorved tidsbegrenset ansatte reelt vil blive stillet
bedre end sammenlignelige fastansatte. Den til EU-direktivet harende rammeaftale base-
rer sig tveertimod pa en accept af tidsbegranset ansattelse som ansattelsesform, og den
anerkender, at udgangspunktet er, at overgang til eventuel fastansettelse skal ske gennem

sedvanlig ansettelsesproces, jf. rammeaftalens § 6.

En arbejdsgiver har som konsekvens heraf, for sa vidt angér spergsmalet om omplacering,
som reelt indebarer fortsat ansattelse af den pagaeldende medarbejder, alene pligt til at
sege omplacering til tilsvarende stillinger, der ligger inden for den konkrete aftalte tids-
begraensning, og det udger derved ikke forskelsbehandling i strid med den kommunale
rammeaftales § 4, at kommunale arbejdsgivere ikke soger tidsbegrenset ansatte ompla-

ceret til faste og varige stillinger.

Kommuner er som offentlige arbejdsgivere forpligtet til at besatte ledige stillinger med
den bedst kvalificerede anseger. Ledige stillinger 1 det offentlige skal derfor som altover-
vejende udgangspunkt besattes efter offentligt opslag. Det vil veare i strid med denne
forvaltningsretlige grundsatning, hvis kommunale arbejdsgiveres omplaceringsforplig-
telse, for sa vidt angér tidsbegranset ansatte, udvides til at omfatte faste og varige stillin-
ger, hvorved bemarkes, at der sjeldent er det samme felt af ansegere til tidsubegransede
stillinger og tidsbegraensede stillinger. En fast stilling tiltrekker et bredere felt af anse-

gere, og kvalifikationsniveauet er generelt hgjere.

Er en medarbejder kommet igennem den ansettelsesproces, som knytter sig til en fastan-
settelse, har vedkommende 1 tilfelde af overtallighed ret til omplacering til en ledig re-
levant fast stilling i kommunen, og kommunen har pligt til at omplacere den pagaldende
til denne stilling. En tilsvarende ret er der ikke for en tidsbegranset ansat, som typisk har
veeret igennem en lempelige ansettelsesproces, og som sdledes ikke er mélt efter samme
kvalifikationskrav som medarbejdere ansat i faste stillinger. En tidsbegrenset ansat kan

derfor ikke have samme forventning med hensyn til omplacering som en fastansat.

Klagers anbringender afspejler ret beset en positiv serbehandling af medarbejdere ansat
1 tidsbegrensede ansattelsesforhold. Det har formodningen imod sig, at det skulle for-

holde sig som anfort af klager, jf. herved ogsd den kommunale rammeaftales regel i § 4,
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stk. 2, om forholdsmassige rettigheder og reglen i § 7 om information om ledige faste

stillinger.

Hvis voldgiftsretten matte finde, at det, at kommunale arbejdsgivere ikke har pligt til at
soge tidsbegraenset ansatte omplaceret til faste og varige stillinger, udger forskelsbehand-
ling i strid med den kommunale rammeaftales § 4, ma en sadan forskelsbehandling under
alle omstaendigheder anses for at vaere begrundet i objektive forhold, jf. det ovenfor an-
forte om det retlige udgangspunkt vedrerende omplacering og den forvaltningsretlige
grundsatning om, at offentlige stillinger som altovervejende udgangspunkt skal besattes

efter offentligt opslag.

Kebenhavns Kommunes omplaceringspolitik foreskriver ikke en ret til omplacering for
tidsbegranset ansatte, som gar videre, end hvad der folger af almindelige forvaltningsret-
lige regler, og tidsbegranset ansatte har saledes ikke efter kommunens egen praksis ret

til omplacering til faste og varige stillinger.

8. Opmandens begrundelse og resultat

Indledning

Sagen angar, om Kebenhavns Kommunes praksis vedrerende omplacering af medarbe;j-
dere 1 tidsbegransede stillinger, som pataenkes afskediget som folge af driftsmaessige for-
hold (overtallighed), er i strid med § 4 i rammeaftalen om tidsbegranset ansettelse ind-

géet mellem KL og Forhandlingsfallesskabet (tidligere KTO).

Om Kebenhavns Kommunes omplaceringspraksis er oplyst felgende:

Enhver forvaltning i kommunen skal undersege muligheden for at omplacere en medar-
bejder, der bliver overtallig pa grund af arbejdsmangel, til en anden passende stilling i en
af kommunens forvaltninger. Kun hvis det pa afskedigelsestidspunktet ikke er muligt at
omplacere til en relevant og ledig stilling, vil det vaere sagligt at traeffe beslutning om at
afskedige en overtallig medarbejder. Med henblik pa at sikre, at der ikke sker usaglig
afskedigelse, placeres alle afskedstruede medarbejdere i1 en central omplaceringspulje.

Ingen forvaltning kan opsla eller besatte en opsléet ledig stilling, hvis der er en egnet,
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overtallig medarbejder, som — eventuelt efter en kortere oplaering — skennes at vere i

stand til at varetage arbejdsopgaverne i den ledige stilling.

Omplacering forudsatter, at den ledige stilling er indenfor den overenskomst og stilling,
som medarbejderen er ansat i henhold til og pataenkes opsagt fra, jf. kommunens vejled-
ning om genplaceringsportalen og forklaringen fra A. Ved ansatte i faste stillinger fore-
tager kommunen en vurdering af, om der er en anden, ledig tidsubegranset stilling, som
en overtallig medarbejder er egnet til at bestride, og som der derfor kan ske omplacering
til. Ved tidsbegraenset ansatte vurderes det, om der er en anden, ledig tidsbegrenset stil-
ling, som en overtallig medarbejder er egnet til at bestride, og som der derfor kan ske
omplacering til. Der sker ikke omplacering fra en tidsbegranset stilling til en tidsube-

grenset stilling.

Hvis der er en relevant og ledig stilling at omplacere en overtallig tidsbegranset ansat (og

tilsvarende en overtallig tidsubegranset ansat) til, kan det ske uden offentligt opslag.

Vurdering

Klager har anfoert, at Kebenhavns Kommunes praksis for omplacering af tidsbegranset
ansatte er 1 strid med § 4 1 den kommunale rammeaftale om tidsbegraenset ansattelse,
fordi kommunen alene undersoger muligheden for at omplacere til en anden, ledig tids-

begranset stilling og ikke til en ledig tidsubegrenset (fast) stilling.

Af§ 4, stk. 1, fremgér, at ansattelsesvilkarene for personer med tidsbegraenset ansattelse
ikke ma vaere mindre gunstige end de, der gelder for sammenlignelige fastansatte, hvis
dette udelukkende er begrundet i kontraktens tidsbegrensede varighed, og forskelsbe-
handlingen ikke er begrundet i objektive forhold.

Ansattelse i en tidsbegrenset stilling indebaerer, at ansattelsestiden er defineret pa for-
hénd til at vare en bestemt periode (typisk indtil en fastsat dato), sddan at den ansatte skal
fratraede sin stilling ved udlebet af perioden. En tidsbegranset ansat vil saledes ikke have
en berettiget forventning om at kunne forblive 1 stillingen eller om at kunne overga til en

anden, fast stilling hos arbejdsgiveren.
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Hvis Kebenhavns Kommune skal undersgge, om der kan ske omplacering af en tidsbe-
graenset ansat til en ledig, tidsubegranset stilling 1 kommunen, vil den tidsbegranset an-
satte blive stillet bedre, end hvad kommunen og den pagaldende har aftalt ved indgéelsen
af ansettelseskontrakten, og dermed bedre end den tidsbegranset ansatte med rimelighed
har kunnet forvente. Det vil endvidere medfere, at kommunen vil have pligt til at sege
omplacering uden for de rammer, som ligger i selve det, at der er indgdet aftale om et
tidsbegraenset ansattelsesforhold, og undersegelsen af muligheden for at omplacere vil
saledes — til forskel fra tidsubegraenset ansatte — ikke ske med udgangspunkt i den stilling,

den tidsbegranset ansatte er ansat i.

Kebenhavns Kommune har som offentlig arbejdsgiver pligt til — og har ogsa en anerken-
delsesvardig interesse 1 — at besatte ledige stillinger med den bedst kvalificerede ansoger.
Ledige stillinger i kommunen skal derfor som det klare udgangspunkt besattes efter of-
fentligt opslag. En pligt for Kebenhavns Kommune til at undersege, om en afskedigel-
sestruet tidsbegrenset ansat kan omplaceres til en ledig, fast stilling i kommunen vil be-

tyde, at en relevant, ledig fast stilling ikke kan slas offentligt op.

Efter min opfattelse mé det, som ogsa forklaret af A, generelt antages, at der ikke vil vaere
det samme felt af ansogere til tidsubegrensede stillinger og tidsbegrensede stillinger 1
Kebenhavns Kommune, og det md antages, at en fast stilling generelt tiltreekker et bredere
felt af ansogere, og at kvalifikationsniveauet generelt er hgjere. Efter de fremkomne op-
lysninger mé det endvidere laegges til grund, at ansattelsesprocessen i Kebenhavns Kom-
mune er forskellig ved tidsbegraenset og tidsubegranset ansattelse. En tidsbegraenset an-
sat har typisk veret igennem en lempelige ans@ttelsesproces og er séledes ikke malt efter
samme kvalifikationskrav som ved tidsubegranset ansattelse, hvor medarbejderen for-

ventes at ville vare ansat i kommunen i lengere tid.

Jeg legger saledes til grund, at en pligt for Kebenhavns Kommune til at sgge overtallige
medarbejdere omplaceret fra tidsbegraensede stillinger til tidsubegransede stillinger vil
have betydning for kommunens mulighed for — gennem offentligt opslag — at tiltrekke
og ans&tte eksterne ansggere med bedre kvalifikationer (end den tidsbegraenset ansatte,
som pitaenkes afskediget pa grund af driftsmaessige forhold). Jeg bemaerker i den forbin-

delse, at der er tale om stillinger, som Kebenhavns Kommune har pligt til at informere
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sine tidsbegranset ansatte om, jf. den kommunale rammeaftales § 7, og som en overtallig

tidsbegraenset ansat vil kunne sege pa lige fod med andre ansggere.

Pé den anferte baggrund finder jeg, at Kebenhavns Kommunes praksis, hvorefter kom-
munen alene undersgger muligheden for at omplacere en overtallig tidsbegreenset ansat
til en anden, ledig tidsbegranset stilling i kommunen, ikke kan anses for at stride mod §

4, stk. 1, 1 den kommunale rammeaftale.

Indklagedes pastand om frifindelse tages herefter til folge.

Thi bestemmes:

Indklagede, KL for Kebenhavns Kommune, frifindes.

Hver part skal betale egne sagsomkostninger og halvdelen af opmandens honorar.

Kebenhavn, den 14. maj 2024

Kristian Korfits Nielsen



