Kendelse
afsagt den 15. november 2024
i
faglig voldgift sag nr. 2024-371:

FOA - Fag og Arbejde
(konsulent Lasse Mortensen)

mod

KL for Hovedstadens Beredskab I/S
(advokat Christian K. Clasen)



Uoverensstemmelsen

Sagen angér, om Hovedstadens Beredskab I/S kan pédlegge det degnvagtgerende be-
redskabs- og ambulancepersonale at udfere tilsyn med automatiske indbruds-alarm-
anleg (sdkaldt AIA-kersel) 1 beredskabstiden uden at yde sarskilt betaling herfor.

Pastande

Klager, FOA — Fag og Arbejde, har nedlagt pastand om, at indklagede, KL for Ho-
vedstadens Beredskab I/S, skal anerkende, at der ikke kan udferes AIA-korsel 1 be-
redskabstiden uden sarskilt betaling herfor.

Klager har endvidere nedlagt pastand om, at Hovedstadens Beredskab I/S til det
degnvagtgerende beredskabspersonale skal betale overtidstilleg for AIA-kersler ud-
fort 1 perioden 2019 til 2022.

Indklagede, KL for Hovedstadens Beredskab I/S, har over for klagers anerkendel-
sespastand nedlagt pistand om afvisning, subsidiert frifindelse.

Over for klagers betalingspastand har indklagede pastéet frifindelse.
Sagens behandling ved faglig voldgift

Sagen blev mundtligt forhandlet torsdag den 3. oktober 2024 ved en faglig voldgift
med folgende partsudpegede medlemmer:

Udpeget af klager: advokatfuldmaegtig Nicholai Ejdum Kjelberg og konsulent Tony
Selvig, begge fra FOA Overenskomst.

Udpeget af indklagede: chefkonsulent Lars Orskov, Arbejdsgiverpolitisk Center, KL,
og chetkonsulent Gert Hojby, Jura og EU, KL.

Som opmand deltog hgjesteretsdommer Poul Dahl Jensen.

Under den mundtlige forhandling blev der afgivet forklaring af sektorformand for
teknik- og servicesektoren 1 FOA A, tillidsrepresentant og formand for KbaK
(Klubben for kommunale brand- og ambulancefolk 1 Kebenhavn) B, chefkonsulent C,
KL, HR-chef D, Hovedstadens Beredskab I/S, og chefkonsulent E, Hovedstadens
Beredskab I/S.



Da der efter forhandling og votering ikke kunne opnés enighed eller flertal for en af-
gorelse blandt de partsudpegede medlemmer af voldgiftsretten, skal afgerelsen tref-
fes af opmanden.

Sagsfremstilling

I 2010 indgik Kebenhavns Brandvasen en lokalaftale med FOA1, Kommunale
brand- og ambulancefolk Kgbenhavn, om honorering og drift af alarmpatruljekeorsel
til indbrudsalarmer 1 beredskabstiden. Aftalen indeholdt bl.a. folgende bestemmelser:

”§ 1. Baggrund

Kebenhavns Brandvasen har indgéet en kontrakt med Kebenhavns Kommune,
Koncernservice om alarmpatruljekersel til indbrudsalarmer i kommunens insti-
tutioner. Kontrakten tradte 1 kraft den 1. april 2010. Foerste alarmpatruljekersel

fandt sted den 25. juni 2010.

§ 2. Formaél
Narvarende aftale indgar som et led 1 den samlede strategi for Kebenhavns
Brandvasen om udvikling og erhvervelse af nye forretningsomrader.

§ 3. Aftalens indhold

Det aftales mellem parterne, at fra og med 1. december 2010 skal mandskab,
som kerer alarmpatruljekersel 1 beredskabstiden (efter kl. 18.00 og indtil kl.
08.00) honoreres med et beleb pa kr. 120,- plus pension pr. person pr. alarmpa-
truljekeorsel.

§ 4. Konsekvenser

Der er 8 timers hvile mellem forste og anden AP-kersel 1 Beredskabstiden for
det mandskab, der konkret forestar AP-kerslerne. Alle andre opgaver, herunder
beredskab, brand skal fortsat keres uanset tidspunkt pd degnet og uanset hvornar
der er kort AP-kersel. ...”

De faglige organisationer opsagde lokalaftalen fra og med 1. november 2012 med
henblik pd indgéelse af en ny lokalaftale pd @ndrede vilkar. I et referat af 26. novem-
ber 2012 af ”lokal forhandling — uenighed om fortolkning af overenskomsten” hedder
det bl.a.:

”Den faglige organisations pdstand og oplysninger:



Vi som faglig organisation mener ikke, at AIA [kersel til automatisk indbruds-
alarm-anlag] ligger inden for rammerne for beredskabsfagligt arbejde og derfor
mener vi ikke det er noget vi som brandfolk pa degnvagt skal kere 1 beredskabs-
tiden.

Vi mener ligeledes, at AIA er vagtarbejde og derfor herer ind under en anden
overenskomst end den vi er omfattet af.

Arbejdsgivers pdstand og oplysninger:

Kebenhavns Brandvasen vurderer, at opgaven omkring kersel til AIA ligger in-
den for rammerne af begrebet beredskabsopgaver, der skal varetages af de degn-
vagtgerende mandskab 1 beredskabstiden.

Baggrunden for denne vurdering er bl.a., at kersel til AIA-anlaeg bidrager til og
er en integreret del af samfundets beredskab, hvor beredskabet skal treffe egne
foranstaltninger til losning af de opstdede problemer eller opgaver. Varetagelsen
af opgaven medvirker til at forebygge, begrense og athjelpe skader pé liv og
vardier under alle teenkelige forhold. I dette tilfeelde treeffer beredskabet foran-
staltninger til at undga indbrud og begranser derfor skade pa bl.a. verdier.

Reglerne for degnvagtgerende mandskab er beskrevet 1 overenskomst for brand-
og ambulancepersonale 1 Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner 1 § 12 samt 1
protokollat 1. Denne konkrete sag omhandler tidspunktet mellem 18.00-08.00 —
den sdkaldte beredskabstid.

Perioden mellem nu og sagens afslutning

Kebenhavns Brandvasen og FOA1 er enige om, at der 1 perioden indtil sagen er
afsluttet udbetales overarbejde for alle AIA ture, der kores af det degnvagtge-
rende personale 1 beredskabstiden. Overarbejdet udbetales for hver 72 times be-
gyndelse.

Denne aftale betragtes af ingen af parterne som et fortolkningsbidrag, der kan
inddrages i den fagretlige behandling af sagen. Aftalen er indgéet frivillig af
begge parter og under hensyntagen til, at dagligdagen skal fungere mens det
principielle sporgsmal afklares.

Den faglige organisation er ansvarlig for, at sagen fores videre, da det som ud-
gangspunkt er organisationen, der mener at have et krav.



Safremt den faglige organisation ikke rejser sagen, bortfalder ovennavnte beta-
ling.”

I mail af 8. oktober 2013 fra F, FOA, til KL er anfort bl.a.:
Mcegling om korsel til AIA alarmer i beredskabstiden

Fra vor afdeling FOA 1 har vi modtaget meddelelse om, at der mellem afdelin-
gen og Kabenhavns Brandvasen bestir uenighed om forstielsen af begrebet be-
redskabstid 1 den mellem KL og FOA geldende Overenskomst for brand- og
ambulancepersonale i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner § 12, jf. proto-
kollat 1. ...

Uenigheden er beskrevet 1 vedheftede referat fra en lokal forhandling, som fandt
sted 26. november 2012.

Med henblik pa at bilegge uenigheden, anmoder jeg venligst om, at der indkal-
des til maeglingsmede. ...”

Det pidgeldende meglingsmeade blev ikke atholdt, og uenigheden blev séledes ikke
fagretligt forfulgt pa daveerende tidspunkt.

I forbindelse med at Kebenhavns Brandvasen og en rekke andre kommunale bered-
skaber blev lagt sammen og omdannet til Hovedstadens Beredskab 1I/S fra den 1. ja-
nuar 2016, overtog Hovedstadens Beredskab opgaven med kersel til AIA-alarmer ud-
fort af det dognvagtgerende personale. Fra den 1. januar 2016 og frem viderefortes
den hidtidige praksis, hvorefter det dognvagtgerende personale blev honoreret ser-
skilt med overarbejdsbetaling for kersel til AIA-alarmer 1 beredskabstiden.

Den 6. april 2017 fremlagde KbaK (Kommunale brand- og ambulancefolk Kaben-
havn) et oplag til en ny AIA aftale, og i mail af 20. april 2017 meddelte tillidsreprae-
sentant A over for Hovedstadens Beredskab, at sdfremt en ny aftale om kersel til
AlA-alarmer ikke blev indgéet, ville kutymen om serskilt honorering med
overarbejdsbetaling blive opsagt med virkning fra den 1. august 2017.

Den 27. april 2017 meddelte Hovedstadens Beredskab, at man ikke kunne acceptere
KbaK’s forslag til en ny aftale om AIA-kersel. Herefter opsagde FOA1 dagen efter
kutymen over for Hovedstadens Beredskab. I opsigelsen var anfort:

”Hermed opsiges fra den 1. maj 2017 kutyme-aftalen vedrerende kersel af AIA-
alarmer 1 beredskabstiden fra kl. 22-07 ved Hovedstadens Beredskab. Kutymen



opsiges med sedvanligt varsel pd 3 maneder, séledes at kutymen opherer den 1.
august 2017.

FOA1 mener ikke, at korsel af AIA-alarmer kan betragtes som en beredskabs-
faglig opgave, og FOAL vil derfor betragte et ledelsesmessigt paleeg om at kere
AlA-alarmer 1 beredskabstiden efter den 1. august 2017 som et overenskomst-
brud.”

Som folge af opsigelsen af kutymen foretog Hovedstadens Beredskab — bl.a. efter ho-
ring af KL — en varsling over for medarbejderne om opher af sarlig betaling for kor-
sel til indbrudsalarmer 1 beredskabstiden. I varslingen af 28. juni 2017 var anfort:

”Hovedstadens Beredskab og tidligere Kebenhavns Brandvasen har siden 2010
kort alarmpatruljekersel til Kegbenhavns Kommunes indbrudsalarmer (AIA-alar-
mer). Der har 1 denne periode veret forskellige aftaler og praksis om tilrettelaeg-
gelse af og serlig betaling for den kersel til AIA-alarmer, som ligger 1 bered-
skabstiden, dvs. 1 tidsrummet mellem kl. 22 og 07.

FOA har meddelt Hovedstadens Beredskab, at man ensker at bringe den hidti-
dige praksis vedrarende korsel til AIA-alarmer til beredskabstiden til opher med
virkning fra den 1. august 2017.

Hovedstadens Beredskab fastholder, at korsel til AIA-alarmer 1 beredskabstiden
fortsat skal varetages, idet dette arbejde er en integreret del af Hovedstadens Be-
redskabs opgaver, og udger en del af de almindelige tjenestepligter for de an-
satte 1 Hovedstadens Beredskab.

Hovedstadens Beredskab opretholder 1 forhold til de medarbejdere, som kerer
alarmerne, den nuvaerende betaling af overarbejde for AIA-alarmer, der kores i
beredskabstiden, frem til den 28. februar 2018. Med virkning fra den 1. marts
2018 opharer den szrlige betaling af overarbejde for kersel til AIA-alarmer i be-
redskabstiden.”

Parterne fortsatte med at drefte spergsméilet om keorsel til AIA-alarmer, herunder pé
et made den 17. august 2017 mellem FOA1 og Hovedstadens Beredskab. I uenig-
hedsreferat af 31. august 2017 er bl.a. anfort:

3. Problemstilling



Der er uenighed om, hvorvidt kersel til AIA skal varetages af det degnvagtga-
rende personale inden for rammerne af beredskabsopgaver, jf. Overenskomst for
brand- og ambulancepersonale 33.01, O15 samt Beredskabsloven.

4. Hovedstadens Beredskabs pdstande

Begrundelsen for at fjerne tilleggene er, at der er tale om en beredskabsopgave,
der udferes pé lige fod med de ovrige, ikke-tilleegsberettigende opgaver.

I og med at der er tradition for, at beredskaberne i hgj grad leser en reekke opga-
ver og funktioner mv. for ejerkommunerne, borgerne og virksomhederne af bade
praktisk og praeventiv karakter, s fastholdes det, at AIA-kersel til ejerkommu-
nernes institutioner og bygninger er en aktivitet, der herer under overenskom-
stens dekningsomréde.

Dette er i overensstemmelse med sivel hidtidig praksis pa omradet som bered-
skabslovgivning og overenskomst.

Blandt andet set i lyset af, at baggrunden for sammenlaegningen af landets kom-
munale beredskaber var vasentlige sparekrav, vurderes det ikke ekonomisk hen-
sigtsmeessigt, at der fortsat honoreres sarskilt for en beredskabsopgave, der ud-
fores af det dognvagtgerende personale péd vagten.

5. FOAI'’s pastande

FOAT1 mener ikke, at der hverken 1 beredskabsloven, 1 beredskabsoverenskom-
sten eller inden for rammerne af anden lovgivning er hjemmel til at paleegge det
degnvagtgerende mandskab at kere til AIA. Det skyldes, at der hverken er tale
om en beredskabsfaglig opgave eller anden opgave, som naturligt falder inden
for opgaveportefaljen pd dette overenskomstomrade.

FOA1 vurderer dermed, at der er tale om et overenskomstbrud, nar mandskabet
palegges at kore til AIA.

Det fremgar séledes af Beredskabslovens § 1, at:

”Redningsberedskabets opgave er at forebygge, begraense og afthjelpe skader pa
personer, ejendom og miljeet ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlin-
ger, eller overhangende fare herfor.”

Korsel til AIA ligger efter FOA1s vurdering uden for denne opgavebeskrivelse,
som taler om skader ved “ulykker og katastrofer”.



Beredskabsoverenskomsten giver ikke anledning til at foretage en udvidet for-
tolkning af, hvad der kan leegges ind under en beredskabsfaglig opgave.

Derudover indebarer korsel til AIA 1 beredskabstiden fra kl. 22-07, at mandska-
bet belastes 1 et sddant omfang, at det strider mod aftale om hviletid og fridegn
for heltidsbeskaeftiget brandpersonale fra 1986, bekendtgerelse om hvileperiode
og fridegn og beredskabsoverenskomstens § 13, stk. 5.

Endelig skal det bemarkes, at korsel til AIA mé betragtes som vagtarbejde, som
naturligt ligger under anden overenskomst.

6. Perioden mellem nu og sagens afslutning

Det dognvagtgerende mandskab vil 1 perioden indtil sagens afgerelse fortsat
kore til AIA, men dette sker under protest og i medfor af et ledelsesmaessigt pa-
leeg, idet FOA1 som navnt ikke mener, at der er tale om en beredskabsfaglig op-
gave.

Der betales fortsat tilleeg for kersel til AIA 1 en overgangsperiode frem til ud-
gangen af februar 2018.

Den faglige organisation er ansvarlig for, at sagen fores videre, da det som ud
gangspunkt er organisationen, der mener at have et krav.”

P& tidspunktet for det varslede opher af den sarskilte honorering af kersel til AIA-
alarmer den 1. marts 2018 var det Hovedstadens Beredskabs hensigt at uddanne og
ans&tte 24 beredskabsspecialister, der skulle varetage opgaven med kersel til AIA-
alarmer inden for deres arbejdstid, mens det dagnvagtgerende personale herefter
alene skulle udfere AIA-kersler 1 beredskabstiden (aften og nat). Specialisterne blev
ansat pd samme overenskomst som brandmandene (Overenskomst for beredskabs-
og ambulancepersonale).

Det trak lengere ud end forventet med at fa beredskabsspecialisterne gjort klar til at
varetage opgaven med AlA-kearsler. P4 den baggrund besluttede Hovedstadens Be-
redskab at fortsaette med den serskilte honorering frem til udgangen af september
2018, nar det degnvagtgerende personale karte til AIA-alarmer 1 beredskabstiden. Af
et uenighedsreferat af 20. august 2018 vedrerende made afholdt den 25. juni 2018
mellem FOA1 og Hovedstadens Beredskab fremgar bl.a.:

3. Problemstilling



FOAT har pr. 1. august 2017 opsagt kutymen med korsel til AIA.

Hovedstadens Beredskab valgte, for at imedekomme medarbejdernes ensker
samt sikre et passende varsel for bortfald af tilleeg, at fortsatte med at udbetale
tillegget for kersel til AIA 1 en overgangsperiode frem til udgangen af februar
2018, saledes at ordningen blev udfaset.

Overgangsordningen blev forlenget grundet igangvaerende forhandlinger samt
rekruttering af 24 beredskabsspecialister som bl.a. skal varetage opgaven med at
kore til AIA 1 deres arbejdstid.

Den sarlige honorering bortfalder siledes for dosgnmandskabet nér beredskabs-
specialisterne har afsluttet deres uddannelsesforleb og begynder at arbejde ef-
fektivt ultimo september 2018.

Der har siden opgaven om kersel til AIA begyndte 1 Kebenhavns Brandvesen i
2010 veret generel uenighed mellem brandvaesenets/Beredskabets ledelse og
FOA om, hvorvidt kersel til AIA kan varetages af det dognvagtgerende perso-
nale inden for rammerne overenskomst for brand- og ambulancepersonale samt
beredskabsloven, samt hvorvidt der skal ydes sarskilt honorering herfor.

4. Hovedstadens Beredskabs pdstande

I og med, at der er tradition for, at beredskaberne 1 hgj grad leser en rekke opga-
ver og funktioner for ejerkommunerne, borgerne og virksomhederne af bade
praktisk og praeventiv karakter, si fastholdes det, at AIA-kersel til ejerkommu-
nernes institutioner og bygninger er en aktivitet, som heorer under overenskom-
stens daekningsomrade.

Dette er i overensstemmelse med savel hidtidig praksis som beredskabslovgiv-
ning og overenskomst.

Henset til at Hovedstadens Beredskab eksempelvis har ansat 24 beredskabsspe-
cialister som blandt andet skal kare til AIA 1 deres arbejdstid, s mener Hoved-
stadens Beredskab ikke, at opgaven er en uforholdsmessig ekstra byrde for
degnmandskabet.

Begrundelsen for, at den serlige honorering blev varslet til bortfald 1 2017 er

e At bortfald af honoreringen er en naturlig konsekvens af, at FOA opsagde
kutymen
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e At baggrunden for sammenlaegningen af landets kommunale beredskaber
var vaesentlige sparekrav, hvorfor det ikke vurderes ekonomisk forsvar-
ligt at der fortsat honoreres sarskilt for en opgave, som Hovedstadens
Beredskab mener er en beredskabsopgave som kan og skal udferes mens
mandskabet er pd vagt pa stationen, pa lige fod med de ovrige, ikke-til-
leegsberettigende opgaver.

Hovedstadens Beredskab som nyoprettet interessentselskab ber ikke belastes
okonomisk, fordi et tidligere brandvasen i protest valgte, igennem flere ar, at
honorere sarskilt for AIA-kersel trods dokumenteret uenighed, jf. tidligere
uenighedsreferater.

5. FOAI’s pastande
Det er FOA1’s pastand, at der skal ligge en aftale om honorering for det ekstra
arbejde, som AlA-kersel medforer.

Der er tale om en ekstra byrde, som palaegges personalet — en uforholdsmaessig
stor byrde. Samtidig med, at de skal udfere deres normale opgaver.

I kraft af den ekstrabyrde det er at skulle kere AIA-kersel og at skulle kere AIA
1 beredskabstiden fra kl. 22.00-07.00 mener FOA1 derfor, at der skal laves en af-
tale p4 omradet vedrerende AIA-kersel. FOA1 mener ligeledes, at AIA-kersel er
en serviceopgave, som derfor kraver aftale.

Ydermere har man historisk set haft aftaler om honorering pa omradet, og FOA1
kan ikke se nogen begrundelse for, at det har @ndret sig. FOA1 tager derfor for-
behold for at viderefore sagen i det fagretlige system.

6. Perioden mellem nu og sagens afslutning

Det dognvagtgerende mandskab vil 1 perioden indtil sagens afgerelse fortsat
kere til AIA, men dette sker under protest og 1 medfer af et ledelsesmaessigt pé-
leeg, idet FOA1 som navnt ikke mener, at der er tale om en beredskabsfaglig op-
gave.

Der betales tilleg for kersel til AIA frem til udgangen af september 2018, hvor
de nye FE-enheder [fleksible enheder] er planlagt til at starte op med at kere til
AlA.

Den faglige organisation er ansvarlig for, at sagen fores videre, da det som ud-
gangspunkt er organisationen, der mener at have et krav.”
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Ved mail af 8. oktober 2018 anmodede FOA Hovedstadens Beredskab om niveau 2-
forhandling om honorering af kersel til AIA-alarmer. P4 medet, der blev atholdt den
8. marts 2019, blev der ikke opnaet enighed.

Der blev herefter atholdt niveau 3-forhandling mellem FOA og KL den 10. maj 2019.
Af referat fra medet fremgér bl.a. folgende:

”Emne: Forhandling efter § 16, stk. 3, i Feellesaftale om lokal londannelse for
det tekniske omrade (interessekonflikt) mellem FOA — Fag og Arbejde og KL pad
vegne af Hovedstadens Beredskab vedr. funktionstilleeg (AIA-alarmer) efter
overenskomst for beredskabs- og ambulancepersonale.

Parterne konstaterede, at der mellem FOA — Fag og Arbejde og Hovedstadens
Beredskab har varet atholdt niveau 2-forhandling den 8. marts 2019 1 henhold
til Feellesaftale om lokal lendannelse for det tekniske omrade § 16, stk. 2, vedro-
rende et funktionstilleeg (AIA-alarmer) til ansatte efter overenskomst for bered-
skabs- og ambulancepersonale ved Hovedstadens Beredskab, uden at enighed
kunne opnas.

FOA har ved mail af 8. marts 2019 anmodet om niveau 3-forhandling af sagen.
Parterne droftede sagen.
Enighed kunne ikke opnés.
FOA — Fag og Arbejde tog forbehold for at viderefore sagen.”
Ved mail af 16. maj 2019 anmodede FOA KL om niveau 4-forhandling.
Pé baggrund af et nyt udkast til aftale vedrerende kersel til AIA-alarmer udarbejdet af
KbaK blev der atholdt et mede den 13. februar 2020. P4 medet blev der ikke opnéet
enighed om en ny aftale. Af modereferatet fremgar bl.a.:
”HBR [Hovedstadens Beredskab] oplyste, at aftaleudkastet er blevet vendt med
dels KL og dels internt 1 organisationen. Det blev fremhavet, at AIA-opgaven
fortsat blev betragtet som en beredskabsopgave, der kan og skal leses af dogn-

mandskabet inden for overenskomstens dekningsomride.

Holdningen fra HBR er, at opgaven ikke kraver serskilt honorering, sarligt
henset til den lave belastningsgrad.
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HBR drofter gerne méls@tninger og muligheder ift belastningsgraden og genop-
tager gerne AlA-droftelserne ved fremtidige lenbandsforhandlinger.

Parterne naede ikke til nogen enighed.”

I et svar af 6. marts 2020 pa en forespoargsel fra fellestillidsrepraesentant B anforte
daverende forsvarsminister Trine Bramsen bl.a.:

”Mange tak for din henvendelse om beredskabets opgaver og funktion. Dine
spergsmal peger ind i1 nogle relevante overvejelser om, hvordan vi som samfund
mest hensigtsmaessigt planlaegger vores beredskab. Det glaeder mig, nér du og
andre engagerer sig 1 beredskabsomradet.

Til dine konkrete spergsmal kan Forsvarsministeriet oplyse folgende:

o Erenopgave vedr. korsel til tyverialarmer/AIA en beredskabsopgave,
Jf- beredskabslovens § 12, stk. 1, eller en serviceopgave?
Karsel til tyverialarmer er ikke en beredskabsopgave, jf. beredskabs-
lovens § 12, stk. 1.

e Kan andre end ministeren udnytte bemyndigelse i beredskabslovens §
12, stk. 4, og bestemme, at kommunalbestyrelsen skal varetage andre
beredskabsopgaver end dem, der er ncevnt i stk. 1 og 2?
Beredskabslovens § 12, stk. 4, bemyndiger alene Forsvarsministeren.

e Har ministeren udnyttet bemyndigelsen i beredskabslovens § 12, stk.
4?
Forsvarsministeren har ikke udnyttet bemyndigelsen 1 beredskabslo-
vens § 12, stk. 4.”

Ved mail af 24. april 2020 til KL oplyste FOA, at man pé baggrund af svaret fra For-
svarsministeriet enskede et nyt maglingsmade 1 sagen. [ mailen var anfert bl.a.:

“Forsvarsministeren har den 6. marts 2020 svaret pd en raekke spergsmal fra
FTR B vedr. kersel til AIA pa beredskabsomrédet. ...

Ministeren skriver, at AIA ikke er en beredskabsopgave i relation til beredskabs-
lovens § 12.
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Pé baggrund af disse nye oplysninger og klare tilkendegivelse fra ministeren on-
sker FOA et nyt maglingsmade 1 sagen, da det er FOAs vurdering, at kun bered-
skabsfaglige opgaver kan lases 1 beredskabstiden fra kl. 22 — 07. Da kersel til
AIA ikke er en beredskabsopgave, vil, opgaven dermed kun kunne loses 1 bered-
skabstiden ved en sarskilt aftale herom. En saddan aftale findes ikke leengere ved
Hovedstadens Beredskab, selv om der fortsat kares til AIA i1 beredskabstiden.

Det er dermed FOAs vurdering, at korsel til AIA 1 beredskabstiden ved Hoved-
stadens Beredskab sker 1 strid med beredskabsoverenskomsten.

FOA trekker samtidig anmodningen om en niveau 4-forhandling 1 den tilste-
dende lonsag.”

Meglingsmedet blev atholdt den 18. august 2020. I referatet fra medet hedder det
bl.a.:

2

FOA anforte videre, at maglingsmedet skulle behandle spergsmalet om, hvor-
vidt AIA-kersel 1 beredskabstiden ved HBR sker 1 strid med beredskabsoverens-
komsten.

KL anferte hertil, at det ligger inden for Overenskomst for beredskabspersonale
(33.01), at degnvagtgerende ansatte i HBR varetager en rekke opgaver, herun-
der keorsel til AIA-alarmer.

Parterne droftede sagen.
Enighed kunne ikke opnés.”
Der er under sagen fremlagt en lokalaftale mellem FOA1, Kommunale brand- og am-

bulancefolk Kebenhavn og Kabenhavns Brandvasen om assistance til ophjelpning af
borgere 1 beredskabstiden. Aftalen indeholder bl.a. folgende bestemmelser:

”§ 1. Baggrund

Ildlesstyrken overtager opgaven med ophjelpning af borgere for Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen fra og med den 1. september 2009 fra ambulancetjene-
sten.

§ 2. Formaél
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Aftalen mellem Kebenhavns Brandvasen og Sundheds- og Omsorgsforvaltnin-
gen bibeholdes 1 Kebenhavns Brandvasen.

§ 3. Aftalens indhold

Det aftales mellem parterne, at sdfremt ”stigerne” bliver benyttet 1 beredskabsti-
den (efter kl. 18.00 og indtil kl. 08.00) til at lase opgaver 1 henhold til aftalen
mellem Kobenhavns Brandvasen og Sundheds- og Omsorgsforvaltningen, udle-
ser dette et beleb pa 200,00 kr. hvor pensionsbeleb er indeholdt, til hver ansat
(max. to ansatte) pr. udkald.”

Overenskomstgrundlag
a. Overenskomst for beredskabs- og ambulancepersonale

Overenskomst for beredskabs- og ambulancepersonale fra 2019 indeholder1§ 1 en
personafgraensning af overenskomstens dekningsomride. Bestemmelsen lyder séle-
des:

”§ 1. Hvem er omfattet og hvem har forhandlings- og aftaleretten

Stk. 1

Overenskomsten omfatter
a) beredskabsmestre

b) viceberedskabsbrandmestre
c) beredskabsassistenter
d) vagtcentralpersonale
e) brandmestre

f) underbrandmestre og
g) brandmand

h) reddere

1) ambulancefolk

som er ansat 1

1. KL’s forhandlingsomrade
2. virksomheder, som har bemyndiget KL til med bindende virkning at indga
overenskomster mv.

Bemerkning:
KL’s forhandlingsomrédde er alle kommuner, alle kommunale fellesskaber 1
henhold til den Kommunale Styrelseslovs § 60, ...
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Overenskomstens lenbestemmelser indeholder bl.a. folgende bestemmelser:
”§ 3. Lon

Stk. 1

Lonnen bestar af 4 elementer:
1. Grundlen, jf. § 4,

2. Funktionslen, jf. § 5,

3. Kvalifikationslen, jf. § 6 og
4. Resultatlon, jf. § 7.

Stk. 2

Ansatte 1 henhold til denne overenskomst er omfattet af:

1. Fellesaftale om lokal lendannelse pa det tekniske omrade (09.07)
2. ...

3. ...

Bemarkning:

Fellesaftale om lokal lon pa det tekniske omridde indeholder bl.a. bestemmelser
om forhandlingssystemet, rets- og interessetvister, opsigelse og opher af aftaler
om funktions- og kvalifikationslen.

§ 5. Funktionslen

Stk. 1

Funktionslen ydes ud over grundlennen og eventuel kvalifikationslen. Funk-
tionslen baseres pa de funktioner (arbejds- og ansvarsomrader), der er knyttet til
den enkelte stilling. Funktionerne skal vere searlige funktioner, der ligger ud
over de funktioner, som forudsattes varetaget for grundlennen.

Stk. 2

Til ansatte, hvor pdgeldende udnytter uddannelsen i det daglige arbejde, ydes
folgende pensionsgivende tilleg:

[tilleg for ambulanceuddannelser pd niveau I, 11 og III].

Stk. 3

Funktionslen aftales i gvrigt lokalt pd grundlag af de funktioner, den ansatte va-
retager. Funktionslen gives som et pensionsgivende tilleg eller gives som op-
rykning til hejere lontrin. Funktionslen kan ogsa anvendes til at honorere for
elementer, der traditionelt har vaeret honoreret med arbejdstidsbestemte ydelser
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eller arbejdsbestemte tillaeg eller lignende, jf. aftale om konvertering af ulempe-
tilleg.

2

Overenskomsten indeholder bl.a. folgende bestemmelser om arbejdstid:

”§ 13. Arbejdstid

Stk. 3
Den normale ugentlige arbejdstid for personale, der udelukkende varetager
degntjeneste, udger gennemsnitlig 48 timer.

Stk. 4
Arbejdstiden for degnvagtgerende personale afvikles som netto 87 degnvagter
pr. ar.

Stk. 5

En degnvagt regnes som 20 timers tjeneste med gennemsnitligt 8 timers pligtig
arbejdstid fordelt 1 tidsrummet fra kl. 07.00 til kl. 22.00. Den gennemsnitlige ar-
bejdstid pa 8 timer pa en degnvagt beregnes over en periode pa 4 uger.

Bemarkning:
Treening og uddannelse kan foregé 1 alle vagtdegn og ber s vidt muligt vere af-
sluttet inden kl. 18.00.

2

b. Protokollat 1 til geeldende og tidligere overenskomst

I Protokollat 1 - Personlig ordning for ansatte 1 Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner pr. 1. april 2015 er der for bl.a. brandmand og ambulancefolk 1 Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner ansat senest den 31. marts 2015 fastsat en reekke sarlige
bestemmelser, der traeder 1 stedet for de tilsvarende bestemmelser 1 overenskomsten. I
protokollatets § 5 om arbejdstid, er det i stk. 1 fastsat, at arbejdstiden for degnvagtge-
rende personale afvikles som netto 84 3/8 degnvagter pr. kalenderar. Denne bestem-
melse svarer til § 12, stk. 1, 2. punktum, 1 overenskomsten fra 2010 for brand- og am-
bulancepersonale i Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner. Til denne overens-
komst fra 2010 var knyttet Protokollat 1 — Arbejdstid for brandvasenets (ildles) ud-
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rykningstjeneste. Protokollatet indeholdt folgende bestemmelser, som ikke blev vide-
refort 1 protokollatet om en personlig ordning for ansatte 1 Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner pr. 1. april 2015:

’Stk. 1
Tjeneste 1 brandvesenets udrykningsstyrke tilretteleegges som degntjeneste.

Stk. 2
Hver degntjeneste opgeres til 20 timers arbejdstid, idet 16 timer af degntjene-

sten betragtes som radighedstjeneste pa arbejdsstedet, der medregnes 1 arbejdsti-
den med %a.

Bemarkning:
Forudsatningen herfor er en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa 37 timer.

Stk. 3
Parterne er enige om,
e at brandmandskabet inden for 8 timer pr. vagtdegn i tiden 8-18 med-
virker ved meningsfyldt arbejde, og
o at fysisk treening og vedligeholdende uddannelse kan foregé 1 alle
vagtdegn.

Stk. 4

Parterne er enige om at treffe de nedvendige aftaler 1 henhold til Arbejdsmini-
steriets bekendtgerelse af 15. august 1980 vedrerende hviletid, og at disse aftaler
skal vaere gaeldende si leenge degnvagttjenesten opretholdes.”

c. Aftale om hviletid og fridogn for heltidsbeskceftiget brandpersonale

Aftale af 23. juli 1986 om hviletid og fridegn for heltidsbeskaftiget brandpersonale
indgaet mellem Dansk Kommunal Arbejderforbund og Kommunernes Landsforening
1 henhold til Arbejdsministeriets bekendtgerelse af 15. august 1980 indeholder bl.a.
folgende bestemmelser, der den 16. oktober 1986 blev godkendt af Arbejdstilsynet:

”’Den normale ugentlige arbejdstid for heltidsbeskeftiget brandpersonale, der
udelukkende varetager degntjeneste, udger saledes pr. 1. april 1984 gennemsnit-
ligt 48 timer pr. uge. Normalt tilrettelagt siledes, at den enkelte vil forrette 2
degnvagter pr. uge. Udover den sdledes tilrettelagte tjeneste udferes i mindre
omfang sikkerhedsvagter i teatre o.a. samt ekstra vagter eller ekstra timer.
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I det enkelte vagtdegn er der enighed om, at de pagaldende er pligtige at udfore
indtil 8 timers effektiv tjeneste/meningsfyldt arbejde mellem kl. 08.00 og kl.
18.00, herunder ogsa pa lerdage, son-og helligdage.”

d. Fellesaftale om lokal londannelse pa det tekniske omrdde

Den f=zllesaftale om lokal lendannelse pé det tekniske omrade, som der er henvist til i
den geeldende overenskomsts § 3, stk. 2, nr. 1, indeholder i kapitel 5 bestemmelser
om rets- og interessetvister. Faellesaftalens § 16 lyder saledes:

”§ 16. Interessekonflikter om grundlen, funktionslen og kvalifikationslen

Stk. 1

Hos den ans@ttelsesmyndighed, hvor interessetvisten er opstéet, fores der hur-
tigst muligt mellem ansattelsesmyndigheden og (lokale) reprasentanter for den
forhandlingsberettigede organisation en forhandling med henblik pa at bilegge
tvisten.

Bemarkning:

Stk. 2

Bilegges interessetvisten ikke, kan organisationsreprasentanter fra begge parter
tilkaldes med henblik pa medvirken til en lokal forhandling mellem ansattelses-
myndigheden og (lokale) reprasentanter for den forhandlingsberettigede organi-
sation. En af parterne kan kraeve den lokale forhandling atholdt inden for en frist
af 3 uger efter forhandlingen i stk. 1.

Bemarkning:

Stk. 3

Bilegges interessetvisten ikke lokalt, oversendes sagen af en af parterne inden
for en frist af 14 dage efter den lokale forhandling til centrale forhandlinger mel-
lem den kommunale arbejdsgiverpart og den forhandlingsberettigede organisa-
tion. Den centrale forhandling kan kreves afholdt senest 3 uger efter modtagel-
sen af forhandlingsbegearingen. De centrale parters lgsning af tvisten er bin-
dende for de lokale parter.

Bemerkning:
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Parterne er enige om, at der udfoldes store bestraebelser pa at finde losnin-
ger lokalt (niveau 1 og 2). Hvis dette ikke lykkes, er parterne enige om, at
der 1 niveau 3 sa vidt muligt skal findes en lasning.

Stk. 4

Kan der ikke indgés aftale i henhold til stk. 3, kan sagen senest 6 uger efter den
afsluttende forhandling under stk. 3 forelaegges et paritetisk sammensat naevn
bestdende af 4 medlemmer — 2 medlemmer udpeges af den forhandlingsberetti-
gede organisation, og 2 medlemmer som udpeges af KL.

Hvis sagen drejer sig om en af arbejdsgiveren fastsat a’contolen, og der ikke har
kunnet opnas enighed i det paritetiske navn 1 1. afsnit, kan hver af parterne an-
mode en uvildig person om at tiltreede nevnet.

Hvis der ikke kan opnés enighed om at udpege en bestemt person, anmodes For-
ligsinstitutionens formand om at udpege denne.

Den pdgeldende kan maegle mellem parterne og treffer endelig afgerelse 1 sa-
gen, hvis den ikke lgses pa anden made.

Afgorelse efter denne bestemmelse kan endvidere ske 1 sager, hvor der efter
overenskomsten efter lokal aftale skal ydes tilleg uden belebsgranse.

Bemarkning:
For s vidt angér lesning af lokale interessekonflikter om lokal lendan-
nelse, jf. stk. 1-4, henvises til Bilag B.

Stk. 5

2

Det bilag B, der er navnt 1 bemaerkningen til § 16, stk. 4, indeholder en skematisk
fremstilling af den ordning, der er reguleret i § 16, om forhandling af interessekon-
flikter 1 4 niveauer.

Forklaringer

Der er under sagen afgivet forklaring af sektorformand for teknik- og servicesektoren
1 FOA A, tillidsreprasentant og formand for KbaK (Klubben for kommunale brand-
og ambulancefolk i Kebenhavn) B, chefkonsulent C, KL, HR-chef D Hovedstadens
Beredskab 1/S, og chefkonsulent E, Hovedstadens Beredskab I/S.
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A har forklaret bl.a., at han var feellestillidsrepraesentant i Hovedstadens Beredskab
frem til 2019, hvor han blev sektorformand 1 FOA. En degnvagt pd 24 timer opgeres
til 20 timers arbejdstid, idet 16 timer af degntjenesten betragtes som
raddighedstjeneste pa arbejdsstedet, der medregnes 1 arbejdstiden med ¥4. Dognvagten
omfatter 8 timers effektiv tjeneste 1 dagtimerne, hvor man kan settes til meningsfyldt
arbejde. For 2010 blev opgaven med kersel til AIA-alarmer udfert af et privat firma,
og efter 2022 udferes opgaven nu igen af et privat firma. Han har selv kert AIA-kor-
sel. Der var mange fejlalarmer og kun fa indbrud. Ved indbrud blev politiet tilkaldt.
Hvis vinduer var edelagt ved indbruddet, havde de to mand, der udferte AIA-kerslen,
til opgave at deekke af, sa gerningsstedet blev sikret mod nye indbrud. Udrykning til
brand havde forsteprioritet, og kersel til AIA-alarmer matte 1 givet fald vente. Han
har ikke kendskab til, at andre beredskaber udferer AIA-kersel. Det er kun et problem
1 beredskabstiden, hvor kun % af rddighedstiden medregnes 1 arbejdstiden. I overens-
komstens § 13, stk. 5, er der ikke angivet noget udtrykkeligt om, hvilke opgaver det
degnvagtgerende personale kan pélaegges at udfere 1 beredskabstiden, men det er for-
udsat 1 den made, arbejdstiden og dermed aflenningen beregnes p4, at der kun kan
udferes egentlige beredskabsopgaver 1 beredskabstiden. Ogsa hensynet til at sikre
mandskabet den fornadne hvile taler for denne forstaelse. Det var svaret fra Forsvars-
ministeriet 1 marts 2020, der fik FOA til at frafalde anmodningen om niveau 4-for-
handling og i stedet valgte at forfelge sagen som et brud pa overenskomsten. Nar der
1 beredskabstiden kan ydes assistance til ophjelpning af borgere, skyldes det, at der
geelder en lokalaftale, der sikrer en sarskilt honorering for dette arbejde, ligesom der
oprindeligt i 2010 var indgaet en lokalaftale om searskilt honorering af AIA-kersel i
beredskabstiden.

B har forklaret bl.a., at han har veret fellestillidsreprasentant siden 2019.
Beredskabstiden skal primaert bruges til hvile og trening, nér der ikke er 112-udkald.
De 24 beredskabsspecialister, der skulle varetage opgaven med AIA-korsel, blev an-
sat pd samme overenskomst som det gvrige brandmandskab, dvs. overenskomst for
beredskabs- og ambulancepersonale, men de havde en effektiv arbejdstid og havde
ikke degnvagt. Der skal ske en serskilt honorering af AIA-kersel 1 beredskabstiden
for at sikre ordentlige arbejdsvilkar, herunder at der tages hensyn til det degnvagtge-
rende personales behov for at hvile. Ophjelpning af borgere, der er faldet, er ikke en
beredskabsopgave, og derfor kan den kun udferes 1 beredskabstiden som felge af, at
der er indgéet en sarlig aftale herom. Efter 2022 udferes opgaven med kersel til AIA-
alarmer af et privat firma.

C har forklaret bl.a., at han har veret ansat 1 KL siden 1990, og siden 2004 har han
deltaget i overenskomstforhandlinger pa det tekniske omrade. Overenskomsten for
beredskabs- og ambulancepersonale indeholder en personafgraensning.
Overenskomstens dekningsomrade er afgraenset ved stillingsbetegnelser og ikke ved



21

en afgrensning af det faglige omrade, som overenskomsten omfatter. Der er sdledes
ingen udtrykkelige faglige begransninger, og det afgarende i praksis er et krav om
saglighed. Beredskaberne er en forsikringsordning, der giver mulighed for at lose
bade kerneopgaver (112-alarmer) og andre akutte, uopsattelige opgaver pa skeve
tidspunkter. Da FOA ikke fulgte op pé den varsling af et maglingsmade, der var in-
deholdt i mailen af 8. oktober 2013, gik han ud fra, at FOA havde frafaldet at forfolge
sagen fagretligt og 1 stedet havde valgt at lade spergsmaélet indga i en lenforhandling
som en interessetvist 1 henhold til § 16 i fellesaftalen om lokal lendannelse pa det
tekniske omrade. Han blev derfor overrasket, da han den 24. april 2020 modtog
FOAs mail med en anmodning om maglingsmede. Han troede, at sagen var ”ded”.
Forsvarsministeriets svar om, hvordan beredskabslovens § 12 skal forstés, er ikke sty-
rende for, hvordan overenskomsten skal forstas. AIA-kersel har ikke varet droftet
under overenskomstforhandlingerne.

D har forklaret bl.a., at hun er HR-chef 1 Hovedstadens Beredskab. Det
degnvagtgerende personale 1 Hovedstadens Beredskab udferer en raekke akutte
opgaver i beredskabstiden ud over § 112-udkald uden at fa sarskilt betaling herfor.
Det drejer sig f.eks. om at komme personer 1 en elevator til undsetning, hvis
elevatoren er gaet i sta, opldsning af neglebokse, dykkeropgaver, oprydning efter
feerdselsuheld og opbrydning af der for at skabe adgang. Der er ingen skarp sondring
mellem beredskabsopgaver og serviceopgaver. Med udgangen af 2022 opherte Ho-
vedstadens Beredskab med at kore til AIA-alarmer. I perioden 2018-2023 havde Ho-
vedstadens Beredskab ansat beredskabsspecialister. De var ansat pa overenskomsten
for beredskabs- og ambulancepersonale med en effektiv 12-timers arbejdstid om da-
gen. [ arene 2019, 2020, 2021 og 2022 kerte beredskabsspecialisterne storstedelen af
AlA-kerslerne. Det var ikke nogen stor belastning for det degnvagtgerende mand-
skab at kere AIA-kerslerne 1 beredskabstiden. I gennemsnit kerte en medarbejder un-
der hver degnvagt 1,5 AIA-kersel 1 beredskabstiden. Kebenhavns Brandvesen og fra
2016 Hovedstadens Beredskab har ydet sarskilt honorering for AIA-kersel 1 bered-
skabstiden 1 perioden 2010-2018. Selv om man efter de faglige organisationers opsi-
gelse af lokalaftalen om honorering og drift af alarmpatruljekersel til indbrudsalarmer
1 beredskabstiden fra og med den 1. november 2012 ikke var forpligtet til det, fort-
satte man med at betale s&rskilt for AIA-kersel for at sikre ro pé arbejdspladsen. Ko-
benhavns Brandvasen og senere Hovedstadens Beredskab har 1 hele perioden betalt
et saerskilt honorar for assistance til ophjelpning af borgere 1 beredskabstiden, fordi
der var en lokalaftale om det.

E har forklaret bl.a., at hun er chefkonsulent 1 Hovedstadens Beredskab. Ved
sammenlagningen af de kommunale beredskaber 1 Kebenhavns-omréadet 1 2016 var
der enske om at opnd besparelser. Alligevel fortsatte Hovedstadens Beredskab med at
betale sarskilt for AIA-karsler 1 beredskabstiden. Dette skete for at sikre ro pé
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arbejdspladsen og dermed en sikker drift af virksomheden 1 Hovedstadens Beredskab.
Hun var overrasket over, at FOA 1 2017 opsagde kutymen med sarskilt honorering af
AlA-karsel 1 beredskabstiden. Hovedstadens Beredskab ville uanset FOA’s opsigelse
af kutymen have fjernet den sarskilte betaling for AIA-kersel 1 beredskabstiden, séle-
des som det skete 1 2018.

Parternes argumentation
Ad indklagedes pastand om afvisning

Indklagede har anfert navnlig, at FOA har udvist retsfortabende passivitet. Allerede 1
november 2012 var der uenighed mellem FOA og Kebenhavns Brandvasen om,
hvorvidt kersel til AIA-alarmer 1 beredskabstiden kunne betragtes som en opgave un-
der beredskabsoverenskomstens dekningsomréde, jf. herved referat af 26. november
2012. Der forelé siledes en retstvist mellem parterne, og den 8. oktober 2013 anmo-
dede FOA KL om et meglingsmede. Meglingsmodet blev imidlertid ikke atholdt.
FOA forfulgte ikke sagen i flere ar, og da sagen blev viderefort 1 2018 var det som en
lentvist med niveau 2 og 3 forhandling om et funktionstilleeg og dermed som en in-
teressetvist. Heri 1a en anerkendelse af, at AIA-karsel 1 beredskabstiden var omfattet
af overenskomsten. FOA handlede ud fra denne antagelse helt frem til den 24. april
2020, hvor FOA pé baggrund af Forsvarsministeriets brev af 6. marts 2020 fandt, at
korsel til AIA 1 beredskabstiden ved Hovedstadens Beredskab skete 1 strid med over-
enskomsten for beredskabs- og ambulancepersonale, og pa den baggrund anmodede
om et nyt maeglingsmode. FOA har ved sin adfzrd 1 perioden 2013-2020 givet KL en
berettiget forventning om, at sagen ikke ville blive viderefert som en retstvist.

Klager har heroverfor anfort navnlig, at FOA ikke har udvist en passivitet, der kan
begrunde afvisning af klagers anerkendelsespastand. Hovedstadens Beredskab fort-
satte med at betale sarskilt honorar for AIA-kersel 1 beredskabstiden helt frem til den
1. oktober 2018. FOA kan ikke klandres for ikke at have reageret aktivt i fagretlig
henseende, sa leenge serskilt betaling for AIA-kerslerne fortsatte. I uenighedsrefera-
terne af 31. august 2017 og 20. august 2018 er problemstillingen beskrevet som en
tvist om, hvorvidt kersel til AIA kan varetages af det dognvagtgerende personale in-
den for rammerne af overenskomst for brand- og ambulancepersonale, og dermed
som en tvist om fortolkning af overenskomsten. Fremme af sagen som en lontvist 1
henhold til fellesaftale om lokal lendannelse pa det tekniske omrdde har heller ikke
kunnet give indklagede en berettiget forventning om, at sagen ikke ville blive forfulgt
som en retstvist ved faglig voldgift. Med Forsvarsministeriets brev af 6. marts 2020
fremkom der nye oplysninger af betydning for sagen, og FOA reagerede inden for ri-
melig tid ved den 24. april 2020 at anmode om meglingsmade.
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Ad sagens realitet

Klager har anfert navnlig, at kersel til AIA ikke udger en typisk del af overenskom-
stens anvendelsesomrade, og at dette arbejde ikke udger en beredskabsopgave, jf.
bl.a. Forsvarsministeriets svar af 6. marts 2020. Hovedstadens Beredskab og KL har 1
publikationer tidligere selv betegnet kersel til indbrudsalarmer som en serviceopgave
— og altsd ikke som en beredskabsopgave.

AlA-kersel og andre opgaver, der ikke udger beredskabsopgaver, kan beredskabsper-
sonalet palegges at udfere af arbejdsgiver uden ekstrabetaling, men 1 sé fald skal
disse opgaver laegges inden for den effektive arbejdstid pa 8 timer. Laegges opgaver
af denne karakter uden for den effektive arbejdstid — dvs. 1 den sdkaldte beredskabstid
— skal der ske en betaling for denne ekstra ydelse.

Beredskabspersonalet er ansat 1 24 timers vagter. 8 timer betegnes som effektiv tjene-
ste (der leegges 1 tidsrummet 7.00-22.00) og aflennes pa almindelige vilkér (med
100% betaling). De ovrige 16 timer betegnes som beredskabstid (rddighedstid) og af-
lonnes med ¥4 af timelennen. En 24-timers degnvagt honoreres siledes sammenlagt
med normal timelen for 20 timer.

Hvis et beredskabsudkald ligger 1 beredskabstiden (radighedstiden), betales der ikke
fuld len eller overarbejdsbetaling af den grund. Det ligger implicit 1 beredskabstjene-
stens natur og honorering herfor, at der for medarbejderen er en “risiko” for, at der pa
visse degnvagter uden for den effektive arbejdstid kan opsté en eller flere kreevende
akutte beredskabsopgaver, og at udferelsen af disse opgaver er s omfattende, at be-
redskabspersonalet 1 den pdgaeldende vagt ender med at arbejde alle 16 timer uden for
effektiv arbejdstid. Omvendt er der for arbejdsgiver en “’risiko” for, at der er fa eller
maske ingen beredskabsopgaver 1 beredskabstiden (rddighedsvagten).

Kebenhavns Brandvasen (nu Hovedstadens Beredskab) indgik 1 2010 en kontrakt
med Kegbenhavns Kommune om, at der kunne foretages alarmpatrulje til indbruds-
alarmer 1 kommunens institutioner 1 hele degnet. Der blev séledes indgaet en aftale
om udfoerelse af en ekstra opgave — serviceopgave — som blev palagt beredskabsper-
sonalet at udfere ogsa 1 beredskabstiden.

Som folge heraf blev der ligeledes 1 2010 indgéet en lokalaftale mellem Kebenhavns
Brandvasen, FOA1 og Kommunale brand- og ambulancefolk i Kebenhavn (KbaK)
om dels honorering for denne opgave i beredskabstiden, da den 14 ud over deres al-
mindelige forpligtelse i overenskomsten og da opgaven delvist 14 1 et tidsrum, hvor
medarbejderne alene modtog ¥ af deres normale timelen, og dels en aftale om, hvor-
dan man administrerede opgaven i forhold til regler om hviletid.
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FOA ville aldrig have indgéet en overenskomst, der indeberer betaling af % lon 1 be-
redskabstiden med mulighed for udferelse af beredskabsopgaver i 100% af denne del
af arbejdstiden, hvis det 1 beredskabstiden var muligt for arbejdsgiver at palegge
medarbejderne forefaldende opgaver, der ikke kan betegnes som beredskabsopgaver.
Den lavere aflonning i beredskabstiden med ¥ af timelonnen relaterer sig saledes
alene til beredskabsopgaver.

Ifolge Protokollat 1 til den dagaeldende overenskomst for brand- og ambulanceperso-
nale 1 Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner er parterne enige om, at brandmand-
skabet inden for 8 timer pr. vagtdegn i tiden 8-18 medvirker ved meningsfyldt ar-
bejde. Heraf md modseatningsvis folge, at der ikke er fri adgang til at palaegge mand-
skabet ekstra opgaver 1 beredskabstiden. Dette folger ogsé af hensynet til medarbe;j-
dernes mulighed for at hvile 1 beredskabstiden, jf. herved Aftalen af 23. juli 1986 om
hviletid og fridegn for heltidsbeskeaftiget brandpersonale, hvori det er anfort, at par-
terne er enige om, at medarbejderne 1 det enkelte vagtdegn er pligtige at udfere indtil
8 timers effektiv tjeneste/meningsfyldt arbejde mellem kl. 06.00 og kl. 18.00.

Den anforte forstaelse er ikke kun lagt til grund ved lokalaftalen fra 2010 om AIA-
kersel, men ogsé ved andre typer ekstraopgaver. Som eksempel pa, at der skal indgas
aftale om serskilt betaling, hvis det degnvagtgerende personale i beredskabstiden pa-
leegges ekstra opgaver, der ikke har karakter af beredskabsopgaver, kan n@vnes lokal-
aftalen om assistance til ophjelpning af borgere i1 beredskabstiden.

Arbejdsgiver har efter ledelsesretten som udgangspunkt en relativ bred mulighed for
at pilegge medarbejderne opgaver — ogsa selv om disse opgaver falder uden for
overenskomstens kerneopgaver (beredskabsopgaver), men dette gaelder ikke 1 bered-
skabstiden.

Fellestillidsreprasentanten har lavet en opgerelse, der viser, degnmandskabet i be-
redskabstiden kerte 543 AIA-ture 1 2019, 508 ture 1 2020, 636 1 2021 og 896 12022,
dvs. 1 alt 2583 AIA-ture 1 beredskabstiden. Disse ture mé aflennes med overarbejds-
betaling svarende til den serskilte betaling, der fandt sted frem til 1. oktober 2018.

Indklagede har anfert navnlig, at kersel til indbrudsalarmer er en arbejdsopgave, der
er omfattet af dekningsomradet for Overenskomst for beredskabs- og ambulanceper-
sonale. Overenskomsten har et bredt dekningsomrade, idet den alene indeholder en
afgrensning af det personelle anvendelsesomride, der er fastlagt med angivelse af
stillingsbetegnelser, hvorimod det faglige dekningsomrédde som udgangspunkt ma
antages at omfatte alt arbejde, der henset til sin karakter falder inden for overenskom-
stens naturlige dekningsomréde.
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Med anerkendelsespédstanden er klager enig 1, at kersel til AIA-alarmer 1 den effektive
arbejdstid ikke skal honoreres sarskilt. Klager er saledes enig 1, at dette arbejde er
overenskomstdakket, nir det udferes 1 den effektive arbejdstid, og at arbejdet er kor-
rekt aflennet ved den lon, der folger af overenskomsten.

Tvisten angar alene, nir arbejdsopgaven udferes i den sakaldte beredskabstid, og
spergsmalet er, om opgaven med kersel til A[A-alarmer kan kraves serskilt honore-
ret 1 beredskabstiden og saledes ikke kan anses for at vare korrekt aflennet gennem
den 1 overenskomsten fastsatte lon.

Korsel til AIA-alarmer i hele arbejdstiden, herunder i beredskabstiden, er efter ind-
klagedes opfattelse overenskomstdakket og omfattet af overenskomstens grundlen.
Det fremgar ikke af overenskomstens bestemmelse om funktionslen, at der skal ske
serskilt honorering af kersel til AIA-alarmer 1 beredskabstiden. Med sagen forsgger
klager at fa et funktionstilleeg, som overenskomsten ikke indeholder hjemmel til. Der
er tale om en lontvist (interessetvist), som harer hjemme 1 niveau-systemet 1 henhold
til Feellesaftale om lokal lendannelse pé det tekniske omrade. Klager har da ogsa for-
sagt at forhandle sig frem til et funktionstilleeg 1 niveau-systemet, men uden held, og
klager forsgger nu at ’voldgifte” sig frem til det resultat, som klager ikke kunne for-
handle sig frem til.

Forsvarsministeriets svar, hvorefter korsel til tyverialarmer ikke er en beredskabsop-
gave, Jf. beredskabslovens § 12, stk. 1, er ikke afgerende for, hvilke opgaver der kan
anses for at falde inden for overenskomstens dekningsomride. Overenskomsten an-
vender ikke begrebet beredskabstid, og der er ikke noget, der indikerer, at det er rele-
vant, hvorvidt kersel til A[A-alarmer betragtes som en beredskabsopgave 1 traditionel
forstand. Forsvarsministeriet udtaler sig 1 evrigt ikke om, hvilke opgaver der kan pa-
leegges det dagnvagtgerende personale 1 beredskabstiden.

Afgorende for vurderingen af, om en arbejdsopgave er omfattet af overenskomstens
dekningsomrdde og dermed kan palegges det dagnvagtgerende personale 1 bered-
skabstiden uden sarskilt honorering, er navnlig, om arbejdsopgaven har uopsattelig
karakter. Det dognvagtgerende personale vil dermed i kraft af arbejdsgiverens ledel-
sesret kunne pdlaegges en raekke arbejdsopgaver 1 beredskabstiden — uden serskilt ho-
norering — der ikke kan karakteriseres som en beredskabsopgave i traditionel for-
stand.

Nér det 1 Protokollat 1 til den tidligere overenskomst for brand- og ambulanceperso-
nale 1 Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner var anfert, at parterne er enige om, at
brandmandskabet inden for 8 timer pr. vagtdegn medvirker ved meningsfyldt arbejde,
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kan det ikke heraf modsatningsvis udledes, at personalet ikke kan palegges at udfere
meningsfyldt arbejde 1 vagtdegnet uden for de 8 timer, dvs. 1 beredskabstiden.

Ud fra en saglig og driftsmessig begrundet vurdering mé kersel til AIA-alarmer be-
tragtes som en arbejdsopgave, der har uopsattelig karakter henset til, at kersel til
AlA-alarmer, der aktiveres om natten, ikke kan afvente dagvagten, og indsatsen bi-
drager til at opdage og forebygge tyveri samt minimere skader pa vardier.

Det bestrides, at aflenningen i beredskabstiden er % af timelennen. I den grundlen,
der er aftalt i overenskomsten, er der taget hejde for den samlede arbejdsbyrde hen
over et dagn, herunder den lavere arbejdsintensitet 1 beredskabstiden. Grundlennen
omfatter ogsa de opgaver, der med rette kan palegges medarbejderne 1 beredskabsti-
den. Overenskomsten er ikke til hinder for, at der indgés lokalaftaler om serskilt ho-
norering for arbejde, der udferes 1 beredskabstiden — séledes som det var tilfeeldet
med lokalaftalen fra 2010 om sarskilt honorering af AIA-kersel 1 beredskabstiden og
lokalaftalen om assistance til ophjelpning af borgere i beredskabstiden — men over-
enskomsten indeholder ingen retlig forpligtelse hertil.

Det er ikke retvisende, nar klager oplyser, at det degnvagtgerende personale har ud-
fort 1 alt 2583 kersler til A[A-alarmer 1 perioden 2019-2022, idet det alene er 2219 af
disse karsler, der er sket 1 beredskabstiden, svarende til 1,5 ture pr. vagt i gennemsnit.
Kerslerne kan saledes ikke siges at have palagt personalet nogen uforholdsmeessig
byrde 1 beredskabstiden.

Hvis voldgiftsretten kommer til, at der ikke kan udferes AIA-kersel 1 beredskabstiden
uden sarskilt betaling herfor, har indklagede for s& vidt angar betalingspastanden an-
fort, at der ikke er grundlag for at pdleegge Hovedstadens Beredskab at betale over-
tidstilleeg for AIA-kersler. Efterbetalingskravet ma 1 givet fald fastsettes skonsmaes-
sigt.

Opmandens begrundelse og resultat

Ad indklagedes afvisningspdstand

Klager har nedlagt pistand om, at indklagede skal anerkende, at der ikke kan udferes
ATA-kersel 1 beredskabstiden uden sarskilt betaling herfor. Indklagede har herover-
for principalt pastéet afvisning og gjort geldende, at FOA har udvist retsfortabende

passivitet.

Efter bevisforelsen kan det leegges til grund, at Kebenhavns Brandvasen og fra 2016
Hovedstadens Beredskab I/S i perioden fra 2010 og frem til udgangen af september
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2018 ydede sarskilt betaling til det dognvagtgerende personale, nar de udferte AIA-
korsel 1 beredskabstiden. Det kan endvidere laegges til grund, at der siden 2012, hvor
de faglige organisationer opsagde lokalaftalen om honorering og drift af alarmpatrul-
jekorsel til indbrudsalarmer 1 beredskabstiden, har varet uenighed mellem Koben-
havns Brandvasen/Hovedstadens Beredskab og FOA om, hvorvidt kersel til AIA kan
varetages af det degnvagtgerende personale inden for rammerne af overenskomsten,
samt hvorvidt der skal ydes serskilt honorering herfor, jf. bl.a. uenighedsreferater af
31. august 2017 og 20. august 2018. I uenighedsreferatet af 20. august 2018 — umid-
delbart forud for, at den sarskilte honorering for AIA-kersel 1 beredskabstiden op-
herte med udgangen af september 2018 — er det anfort, at det degnvagtgerende mand-
skab indtil sagens afgarelse fortsat vil kere til AIA, men dette sker under protest og 1
medfor af et ledelsesmaessigt paleg, idet FOA1 ikke mener, at der er tale om en be-
redskabsfaglig opgave. I uenighedsreferatet har FOA1 endvidere taget forbehold for
at viderefore sagen 1 det fagretlige system.

Under disse omstaendigheder findes FOA ikke at have givet Hovedstadens Beredskab
og KL grund til at tro, at kravet om sarskilt honorering for AIA-kersel 1 beredskabsti-
den ikke ville blive forfulgt som en retstvist om overenskomstfortolkning ved en fag-
lig voldgift, nar den hidtidige sarskilte honorering opherte med udgangen af septem-
ber 2018. Det forhold, at FOA 1 ferste omgang forsegte at tilforhandle degnvagtper-
sonalet et funktionstilleeg inden for rammerne af fellesaftale om lokal lendannelse pé
det tekniske omrade og dermed lgse sagen som en interessetvist, findes ikke i sig selv
at kunne afskere FOA fra at forfolge kravet som en retstvist, nar lenforhandlingerne
ikke forte til det enskede resultat.

Som folge af det anforte finder opmanden, at klager ikke har udvist en adferd eller
passivitet, der kan begrunde, at klager anses for at have givet et bindende afkald pa at
forfolge kravet som en retstvist. Indklagedes pastand om afvisning tages derfor ikke
til folge.

Ad sagens realitet

Sagen angar, om Hovedstadens Beredskab kan palegge det dognvagtgerende bered-
skabs- og ambulancepersonale at udfere tilsyn med automatiske indbruds-alarm-an-
leeg (sékaldt AIA-kersel) 1 beredskabstiden uden at yde serskilt betaling herfor.

Hovedstadens Beredskab har ikke haft opgaven med at udfere AIA-kersel siden ud-
gangen af 2022, og tidsmessigt kan tvisten afgranses til perioden fra 1. oktober
2018, hvor Hovedstadens Beredskab opherte med at yde serskilt honorering for AIA-
karsel 1 beredskabstiden, til udgangen af 2022. I den navnte periode udforte det
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degnvagtgerende personale AIA-korsel 1 beredskabstiden uden at {4 saerskilt betaling
herfor.

Det er klagers hovedsynspunkt, at overenskomstens bestemmelser om opgerelsen af
den lennede arbejdstid, hvor en degnvagt pa 24 timer regnes som 20 timers tjeneste,
indebarer, at arbejde 1 beredskabstiden kun aflennes med % af normal timelen, og at
denne aflenning kun deekker arbejdet med beredskabsopgaver. Med aflenningen er
der séledes ikke taget hgjde for andre arbejdsopgaver end beredskabsopgaver. AIA-
kersel 1 beredskabstiden er saledes en ekstraopgave, som ikke kan anses for aflennet
ved overenskomstens grundlen, og som derfor kun kan palaegges, hvis arbejdet hono-
reres s&rskilt ud over grundlennen, séledes som Kgbenhavns Brandveasen og senere
Hovedstadens Beredskab da ogsa har gjort helt frem til den 1. oktober 2018.

Det er heroverfor indklagedes hovedsynspunkt, at kersel til A[A-alarmer 1 bered-
skabstiden er aflennet korrekt med overenskomstens grundlen, og at arbejdet derfor
kan pélaegges det dognvagtgerende personale, uden at der skal betales yderligere lon
for det. Det forhold, at Kabenhavns Brandvasen og Hovedstadens Beredskab har
ydet ekstrabetaling for AIA-kersel 1 beredskabstiden 1 perioden 2010-2018, er ikke
udtryk for, at man har ment at vere retligt forpligtet hertil efter overenskomsten.

Der er mellem parterne enighed om, at Hovedstadens Beredskab kan palegge det
degnvagtgerende personale at udfere AIA-kersel uden ekstrabetaling inden for den
effektive arbejdstid pa 8 timer pr. vagtdegn. Der er séledes enighed om, at denne ar-
bejdsopgave er omfattet af overenskomsten for beredskabs- og ambulancepersonale,
og at arbejdet er aflonnet korrekt med den lon, der folger af overenskomsten.

Spergsmalet er, hvad der geelder, nar AIA-kersel udferes 1 beredskabstiden, dvs. uden
for den effektive arbejdstid.

Overenskomsten indeholder ikke en nermere regulering af, hvilke arbejdsopgaver
medarbejderne kan pélaegges at udfere for den overenskomstmeessige lon 1 bered-
skabstiden, herunder om medarbejderne kan pdlaegges den samme type arbejdsopga-
ver 1 beredskabstiden som 1 den effektive arbejdstid, eller om der er begransninger,
séledes at personalet 1 beredskabstiden kun kan palegges at udfere beredskabsopga-
ver 1 beredskabslovens forstand, medmindre der ydes ekstrabetaling.

I mangel af udtrykkelige bestemmelser herom i overenskomsten finder opmanden, at
personalet som udgangspunkt kan palaegges at udfere den samme type arbejdsopga-
ver 1 beredskabstiden som 1 den effektive arbejdstid, og at dette kan ske uden ekstra-
betaling. Er AIA-kersel omfattet af overenskomsten, nar den udferes 1 den effektive
arbejdstid, hvilket parterne som navnt er enige om, er AIA-korsel ogsd omfattet af
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overenskomsten, nir den udferes 1 beredskabstiden, og arbejdsopgaven kan dermed
som udgangspunkt palegges uden ekstrabetaling, idet betaling for arbejdet er dekket
af den overenskomstmessige lon.

Spergsmélet er, om der er retlige eller faktiske forhold i sagen, der kan fore til et an-
det resultat.

I &rene 2010-2018 ydede Kebenhavns Brandvasen/Hovedstadens Beredskab serskilt
betaling for AIA-kersel 1 beredskabstiden. Siden 2012, hvor de faglige organisationer
opsagde lokalaftalen om honorering og drift af alarmpatruljekersel til indbrudsalar-
mer 1 beredskabstiden, har der varet uenighed mellem Kebenhavns Brandvae-
sen/Hovedstadens Beredskab og FOA om, hvorvidt AIA-kersel kan varetages af det
degnvagtgerende personale inden for rammerne af overenskomsten, samt hvorvidt
der skal ydes serskilt betaling herfor. Det stod 1 hele perioden klart, at brandvese-
net/beredskabet ikke mente sig retligt forpligtet efter overenskomsten til at yde sar-
skilt betaling for AIA-kersel 1 beredskabstiden. P4 den baggrund giver den saerskilte
honorering 1 drene 2010-2018 ikke grundlag for at fastsli, at Hovedstadens Bered-
skab var retligt forpligtet til at fortsaette med at yde ekstrabetaling for AIA-kersel i
beredskabstiden.

Efter overenskomstens § 13, stk. 5, regnes en degnvagt (pa 24 timer) som 20 timers
tjeneste med gennemsnitligt 8 timers pligtig arbejdstid 1 tidsrummet fra 07.00 til kl.
22.00. Af det forhold, at der er 4 timer 1 hvert vagtdegn, der ikke regnes med 1 ar-
bejdstiden, og som der dermed heller ikke betales lon for, kan ikke udledes, at perso-
nalet 1 beredskabstiden ikke skulle kunne palegges den samme type arbejdsopgaver
som 1 den effektive arbejdstid uden ekstrabetaling. Af dette forhold kan efter opman-
dens opfattelse alene udledes, at der er forudsat en lavere arbejdsintensitet 1 bered-
skabstiden bl.a. som folge af reglerne om hviletid. Men til opfyldelse af forudsatnin-
gen om en lavere arbejdsintensitet kreeves ikke nadvendigvis, at typen af de arbejds-
opgaver, personalet kan palegges at udfere 1 beredskabstiden uden ekstrabetaling, be-
granses til beredskabsopgaver 1 beredskabslovens forstand.

En sddan begrensning kan heller ikke indfortolkes med henvisning til protokol 1 til
den tidligere overenskomst for brand- og ambulancepersonale 1 Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner, hvoraf bl.a. fremgar, at brandmandskabet inden for 8 timer pr.
vagtdegn 1 tiden 8-18 medvirker ved “meningsfyldt arbejde”. Denne bestemmelse er
ikke viderefort 1 det nugeldende overenskomstgrundlag, og i det omfang bestemmel-
sen anvendes som fortolkningsbidrag til det geeldende overenskomstgrundlag bemaer-
kes, at bestemmelsen ikke siger noget om, hvad mandskabet kan palaegges at udfere 1
beredskabstiden, og at der fra en bestemmelse om, at personalet i den effektive ar-
bejdstid kan palaegges at udfere meningsfyldt arbejde, ikke kan drages nogen sikre



30

slutninger om, hvilke arbejdsopgaver personalet kan pélaegges at udfere uden for den
effektive arbejdstid, dvs. 1 beredskabstiden. Tilsvarende galder for aftalen af 23. juli
1986 om hviletid og fridegn for heltidsbeskaftiget brandpersonale, hvor det er anfort,
at personalet er pligtigt at udfere “indtil 8 timers effektiv tjeneste/meningsfyldt ar-
bejde”.

Som folge af det anforte finder opmanden sammenfattende, at AIA-keorsel er omfattet
af overenskomsten, ogséa nar den udferes 1 beredskabstiden, og at personalet kan pa-
leegges at udfere AIA-kersel 1 beredskabstiden uden at fa ekstrabetaling for det. Ho-
vedstadens Beredskab har derfor i drene 2019-2022 veret berettiget til at paleegge det
degnvagtgerende personale at udfere AIA-kersler i1 beredskabstiden uden at yde eks-
trabetaling ud over overenskomstmassig lon.
Indklagedes pastande om frifindelse tages herefter til folge.

Thi bestemmes:
Indklagede frifindes.

Hver part skal betale egne sagsomkostninger og halvdelen af opmandens honorar.

Kebenhavn, den 15. november 2024

Poul Dahl Jensen



