Kendelse af 27. december 2023 i faglig voldgift 2023-1157:

Bygge-, Jord- og Miljoarbejdernes Fagforening (BJMF)
(faglig sekretaer Jonas Andersen)

mod

Dansk Industri Overenskomst II1 (DIO III)
(chefkonsulent, advokat Mathias Staugaard Nielsen)

1. Uoverensstemmelsen

Sagen angar indsettelsen af en ny bestemmelse 1 2023 Murerarbejdsmandsoverenskomsten
mellem DIO IIT og BIMF om et boligtillaeg pa 25 kr. pr. arbejdstime. Boligtilleegget er et tilleeg
til den overenskomstfastsatte minimale timelon til visse medarbejdere fra udlandet.
Sporgsmélet er, om det hidtidige overenskomstbestemte og uandret videreforte
akkordafsavnstilleg pa 20 kr. pr. arbejdstime kan modregnes i boligtillegget.
Akkordafsavnstillegget er et tilleg til den overenskomstfastsatte minimale timelen for murer-

og murerarbejdsmandsarbejde til medarbejdere med mindst 1 maneds anciennitet.

2. Sagens behandling ved faglig voldgift

Sagen er den 20. december 2023 forhandlet for en faglig voldgiftsret med undertegnede, thv.
hgjesteretspraesident Beorge Dahl, som formand og opmand og felgende partsudpegede
medlemmer: faglig sekreter Elo Hansen og faglig sekreteer Mogens Larsen, begge BIMF,
underdirekter Tina Lind-Larsen og chefkonsulent Maia Yoon Skov, begge DI.

Der er under sagen afgivet forklaring af:
- A, der om sig selv har forklaret, at han er faglig sekreteer i BIMF og har deltaget i
overenskomstforhandlingerne om Jord- og Betonoverenskomsten siden 1991, siden
2004 som forhandlingsleder.
- B, der om sig selv har forklaret, at han er nestformand i Byggegruppen i 3F, har varet
medlem af 3F’s forhandlingsudvalg siden 2000 og siden 2014 en af Byggegruppens

hovedforhandlere.



- C, der om sig selv har forklaret, at han er formand for BJMF og har deltaget i
overenskomstforhandlingerne pd murerarbejdsmandsomradet siden 1989.

- D, der om sig selv har forklaret, at han er opmaler, tidligere formand for
Murerarbejdsmendenes  Klub i Kebenhavn, og  har  deltaget i
overenskomstforhandlingerne 2014, 2017, 2020 og 2023.

- E, der om sig selv har forklaret, at han som ansat i DI, tidligere Dansk Byggeri og
Entreprenerforeningen, har deltaget i overenskomstforhandlingerne pa byggeriets
omrade i perioden 1991-2022.

- F, der om sig selv har forklaret, at han er ansat 1 Tekniq Arbejdsgiverne, tidligere, fra
1994, 1 Byggeriets Arbejdsgivere, Dansk Byggeri og DI, og fra 2004 til 2017 var den
ene af to eller tre, som forhandlede overenskomstfornyelse med BJIMF,

- G, der om sig selv har forklaret, at hun er underdirektor i DI og chef for det
personalejuridiske omride pd byggeriomradet. Hun blev ansat i Dansk Byggeri i 2017
og har veret hovedforhandler ved overenskomstfornyelserne pé byggeriets omrade i
2017 0g 2020.

- H, der om sig selv har forklaret, at han har veret ansat i DI siden 2022 og forhandlede

overenskomstfornyelse med BJMF 1 2023.

Da der efter procedure og de partsudpegede medlemmers votering ikke blandt disse var flertal

for eller enighed om en afgerelse, treeffes denne af opmanden.

3. Pastande

Klager, Bygge, Jord- og Miljearbejdernes Fagforening, har nedlagt pastand om, at indklagede,
Dansk Industri  Overenskomst 1III, skal anerkende, at akkordafsavnstillegget i
Murerarbejdsmandsoverenskomsten § 26 ikke m& modregnes 1 boligtilleg til visse

medarbejdergrupper.

Indklagede har nedlagt pastand om frifindelse.

4. Overenskomstgrundlaget
4.1. Overenskomstparter, overenskomstomrader og overenskomstforhandling
Dansk Industri Overenskomst III (DIO III) er en landsdekkende sammenslutning af

arbejdsgivere pa byggeriets omrade mv.



Fagligt Felles Forbund (3F) er en landsdekkende sammenslutning af selvstendige

fagforeninger.

Bygge-, Jord- og Miljearbejdernes Fagforening (BJMF) er en fagforening med Kebenhavn og
Frederiksberg kommuner som geografisk organisationsomrade. BIMF er medlem af 3F og
optager som medlemmer lonmodtagere, som arbejder pa arbejdspladser inden for BIMF’s

geografiske, organisatoriske og faglige omrade.

DIO III har indgéet bl.a. folgende overenskomster med Fagligt Felles Forbund (3F):
- Bygge- og Anlegsoverenskomsten,

- Bygningsoverenskomsten,

- Murer- og Murerarbejdsmandsoverenskomsten,

- Gulvoverenskomsten,

- Industrioverenskomsten.

Bygge- og Anlegsoverenskomsten med 3F galder i hele landet bortset fra Kebenhavn og
Frederiksberg kommuner. 2020 Bygge- og Anlegsoverenskomsten fastsatter 1 kapitel 6 om
tidlonsbestemmelser 1 § 23-27 “mindstelonssatsen” for “voksne medarbejdere” og andre
grupper. Den indeholder endvidere 1 kapitel 9 bestemmelser om resultatlen. Der er ikke 1

overenskomsten bestemmelser om akkordafsavnstillaeg.

Murer- og murerarbejdsmandsoverenskomsten med 3F galder for murerarbejdsmandsarbejde
1 hele landet bortset fra Kebenhavn og Frederiksberg kommuner. 2020-overenskomsten
fastsetter 1 kapitel 6 om tidlonsbestemmelser i § 16 den minimale timelon ved tidlonsarbejde”.
Den indeholder i kapitel 8 bestemmelser om resultatlon, herunderi § 27, stk. 2, en bestemmelse
om, at der til “medarbejdere med mindst 1 méneds anciennitet i virksomheden” betales et
akkordafsavnstilleeg til minimallennen” pa 20 kr. for murer- og murerarbejdsmandsarbejde.

Bestemmelsen om akkordafsavnstilleg kom ind i overenskomsten 1 2007.

DIO III har indgéet folgende overenskomster med BJMF:

- Jord- og Betonoverenskomsten, som gelder 1 Kebenhavn, Frederiksberg og Amager, og som
indeholder bestemmelse om mindstebetalingssats, men ikke om akkordafsavnstilleg,

- Murerarbejdsmandsoverenskomsten, som galder i Kebenhavn og Frederiksberg kommuner,

med bestemmelse om “’den minimale timelen” 1 § 13 1 2020-overenskomstens kapitel 5 om
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tidlonsbestemmelser og bestemmelse om “akkordafsavnstilleg” i1 § 24, stk. 1, 1 kapitel 7 om
resultatlon. Akkordafsavnstillegget er et tilleg pa 20 kr. til minimallennen til medarbejdere

med mindst 1 maneds anciennitet i virksomheden for murer- og murerarbejdsmandsarbejde.

Ved forhandling om overenskomstfornyelse har DIO III ifelge G 14 overenskomster, som skal
fornys. Der er afgivet samstemmende forklaringer om, at det gennem en arraekke er foregaet
pa den méade, at der forst forhandles med 3F om de ovennavnte fem overenskomster, derefter
om DIO III’s evrige overenskomster, herunder de to med BJMF. Det er endvidere
samstemmende forklaret, at forhandlingen om de fem overenskomster med 3F i almindelighed
foregér pd den made, at der sigtes mod et forlig som en samlet pakke, hvori indgar en flerhed
af elementer, hvoraf nogle undervejs er mundet i protokollater, hvis indhold parterne er enige
om, men hvis endelige vedtagelse er betinget af, at der opnés enighed om en samlet lgsning.
De fem overenskomster forhandles samlet, og der udarbejdes undervejs i almindelighed en
betydelig mangde protokollater, efterhdnden som parterne bliver enige om en lang raekke
delsporgsmal; protokollaternes endelige indgéelse og underskrivelse sker imidlertid i
almindelighed samlet som led i et samlet forlig. Der kan i et protokollat om en @ndring, der
skal geelde pé alle overenskomstomrader, vere §-henvisninger blot til en enkelt af de fem
overenskomster, og det vil 1 sd fald typisk vare til Bygge- og Anlegsoverenskomsten. Skal der
geelde noget serligt pa et eller flere af overenskomstomraderne i forhold til de andre, vil det i
almindelighed vaere udtrykkeligt angivet 1 et protokollat. Er der i et protokollat henvisninger
til §§’er 1 Bygge- og Anlegsoverenskomsten, sker der i implementeringsfasen oversattelse
heraf'til de ovrige overenskomster. Angér et protokollat en @ndring i alle overenskomster, sker
indsattelse under implementeringen 1 almindelighed forst 1 Bygge- og Anlegsoverenskomsten

og efterfalgende oversattelse heraf til de ovrige overenskomster.

Der er enighed om, at BIMF under forhandlinger om overenskomstfornyelse med DIO III er
selvstendig og uathengig, og at BJMF 1 forbindelse med overenskomstfornyelserne gennem
arene er fremkommet med ensker til @ndringer 1 overenskomsterne. Der er samtidig enighed
om, at forhandlingerne om overenskomstfornyelse mellem BIMF og DIO III er sket med
udgangspunkt i de protokollater, som forhandlingen mellem DIO III og 3F er mundet ud i. A
har forklaret, at de altid har forhandlet og ogsa er kommet igennem med mindre ting, men
forstdelsen har altid veaeret, at protokollaterne fra DIO III-3F forhandlingerne er
udgangspunktet, som deres resultat skal vaere 1 trdd med. C har forklaret, at de altid har

forhandlet, men at realiteten er, at de har et begrenset rdderum og har mattet tage
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protokollaterne fra 3F’s forhandling og maske fa rettet lidt; protokollaterne fra DIO III-3F
forhandlingerne satter rammen. D har forklaret, at nok sender de deres onsker 1 forbindelse
med en overenskomstfornyelse, men at det, de medes med, er et krav om tage
protokollatpakken fra forhandlingen med 3F. E har forklaret, at arbejdsgiversiden altid har haft
det onske, at de mange overenskomster 1 videst muligt omfang skulle vere ens, men at der altid
har veret selvstendige forhandlinger 1 de efterfolgende forleb med bl.a. BIMF. F har forklaret,
at ingen af de forhandlinger med BJIMF om overenskomstfornyelse, han har veret med til, har
varet en “walkover”; de har altid gennemgéet protokollaterne fra 3F-forhandlingen og talt om,
hvad der kunne vere hensigtsmaessigt at fokusere pé, og der er stort set gennemfort det samme
som pd 3F-omradet — BJIMF-onsker, som han har imedekommet, er ikke ret mange gdende mod

nul.

4.2. Overenskomstforhandlingerne 2023

4.2.1. Mellem DIO III og 3F

Overenskomstforhandlingerne i 2023 mellem DIO III og 3F om de fem overenskomster
(Bygge- og Anlag, Bygning, Murer- og Murerarbejdsmand, Gulv, Industri) mundede den 7.
marts 2023 ud i et forlig om fornyelse omfattende Protokollat nr. 22 om boligtilleg til visse
medarbejdergrupper, hvor det bl.a. hedder:

”Som ny bestemmelse under kapitel 6 indferes som ny § 28 indferes folgende:
”Boligtillzeg til visse medarbejdergrupper (geldende pr. 1. januar 2024)

1. Der betales et boligtillaeg til medarbejdere, som ikke er bosiddende i Danmark
ved ansttelsen eller udstationeringens start. ...

2. Boligtillegget andrager 25 kr. pr. arbejdstime, og betales 1 tilleg til den
relevante mindstebetalingssats 1 den 1 §§ 23 - 27 anferte lon.

3. Boligtillegget bortfalder 1 den udstrekning, medarbejderens timelon
overstiger mindstebetalingssatsen med tilleg af boligtilleg. Virksomheden kan
saledes 1 boligtillegget modregne den del af medarbejderens timelon, som
overstiger den i §§ 23 - 27 anforte mindstebetalingssats.

4. Boligtillegget bortfalder automatisk efter de forste 4 méneders
ansattelse/udstationering, hvis virksomheden stiller passende bolig til rddighed
under ans@ttelsen/udstationeringen, eller hvis virksomheden pa anden vis dekker
omkostning til bolig.



Ved passende bolig forstas ...

5. Boligtillegget bortfalder automatisk og uden yderligere varsel efter 12
maneders ansettelse eller udstationering i Danmark. ...

6. Boligtilleegget bortfalder, hvis medarbejderen udferer arbejde i akkord.
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Det fremgéar af hovedet til protokollatet — og parterne er enige om — at det vedrerer alle fem
overenskomster og gér ud pa indsattelse af de aftalte bestemmelser om boligtilleeg i alle fem

overenskomster.

Parterne er endvidere enige om, at henvisningerne til kapitel 6 og §§ 25-28 gér pa 2020 Bygge-
og Anlaegsoverenskomstens kapitel 6, “Tidlensbestemmelser” og mindstelonsatserne i §§ 23-
27 om henholdsvis ”Voksne medarbejdere” 1 § 23, "Chaufferer og asfaltarbejdere” 1 § 24,
“Tagdekning” 1 § 25, Gartnere” 1 § 26 og “Nyansatte uden brancheerfaring” 1 § 27.

B har forklaret, at baggrunden for indferelsen af dette boligtilleeg til udenlandsk arbejdskraft
er, at det for 3F var vigtigt, at der blev gjort noget ved det, som har varet et problem gennem
snart mange ir, nemlig at overenskomsterne ikke har samme gennemslagskraft i forhold til
udenlandsk arbejdskraft, som bliver aflonnet ringere end dansk arbejdskraft. G har forklaret, at

boligtilleegget er en lgsning pa social dumping.

B har videre forklaret, at det var DI, som kom med forslaget om et boligtilleeg. 3F ansa forslaget
som positivt og konstruktivt og gik ind pd en n@rmere forhandling af det. Der er tale om en
losning ved positiv serbehandling af udenlandsk arbejdskraft. Det er et tilleg til

minimallennen, men har funktion som en forhgjelse af minimallennen.

G har forklaret, at DIO III ikke ville haeve mindstelennen, heller ikke for udleendinge — det var
et "no-go”. Hun har videre forklaret, at hun har formuleret den tekst, som 3F under
forhandlingerne blev prasenteret for. Forhandlingerne var meget intensive og angik bl.a. beleb

og varighed.



B og G har samstemmende forklaret, at forhandlingerne foregik i en meget sneever kreds indtil
forhandlingernes afsluttende fase den 6.-7. marts 2023, hvor forslaget blev prasenteret for 3F’s

forhandlingsudvalg, hvori bl.a. BJMF er representeret.

B har forklaret, at der under dreftelserne 1 3F’s forhandlingsudvalg om boligtilleegget af
murerrepresentanter  blev  rejst  spergsmdl om  boligtilleggets  forhold  til
akkordafsavnstillegget. Det gik de tilbage og dreftede med DIO III, og der var enighed om, at
akkordafsavnstillegget ikke skulle have indflydelse pd boligtillegget — det skulle som hidtil
leegges oven pd minimallennen, nu med tilleeg af boligtilleeg. Det var ikke noget, der blev
skrevet ned, der var ingen tvivl om, hvad der var aftalt. Boligtillegget kunne ikke modregnes
i akkordafsavnstilleegget. Det var den besked, forhandlerne gav til 3F’s forhandlingsudvalg og
dermed til repraesentanterne for BJMF, og det er ogsa sddan, at det er implementeret i 3F’s

overenskomster.

A har forklaret, at han deltog som observater i 3F’s forhandlingsudvalg, hvori indgér ca. 60
personer. Under de afsluttende forhandlinger den 6.-7. marts 2023 blev de prasenteret for
boligtillegget. Der blev spurgt om, hvordan teksten skulle forstds for s& vidt angér
akkordafsavnstillegget, og svaret, som hovedforhandlerne gav, var, at der ikke kunne
modregnes. D har tilsvarende forklaret, at de 1 forhandlingsudvalget blev prasenteret for
boligtillegsprotokollatet 1 11. time, og at det, de fik at vide, var, at der ikke var noget tilleg,

som kunne modregnes.

G har forklaret, at det eneste tilleeg, der blev dreftet under forhandlingerne med 3F, var
akkordafsavnstillegget, og det indgik de en mundtlig aftale med 3F om, at det ikke skulle
bereres. De droftede ikke andre tilleg, men efter hendes opfattelse giver det sig selv, at
ulempetilleg, som udleses af, at en medarbejder prasterer en modydelse, ikke pédvirker
boligtillegget. Ulempetilleg udleser et kronetilleg for udfert arbejde, den karakter har
akkordafsavnstilleegget efter hendes opfattelse ikke.

Som naevnt blev der den 7. marts 2023 indgéet forlig mellem DIO III og 3F om fornyelse af de
fem overenskomster, og samme dag blev protokollaterne, herunder Protokollat nr. 22 om

boligtilleg, underskrevet.



4.2.2. Mellem DIO III og BJMF

Den 1. februar 2023 sendte BJMF en e-mail til DIO III om “de forelgbige krav til OK23 fra
murerarbejdsmandene i Kbh./BIMF”. Alle krav angik 2020-overenskomstens kapitel 7 om
resultatlon, akkordbestemmelserne mv. i §§ 20-29, bortset fra §§ 27-28. Fremsendelsen gav
ikke anledning til nogen dreftelse eller forhandling mellem DIO III og BIMF. DIO 11l og BIMF
afventede udfaldet af hovedforhandlingen mellem DIO III og 3F.

Da forliget mellem DIO III og 3F var pa plads den 7. marts 2023, fik BJMF af DIO III samme
dag eller dagen efter en pakke med de relevante protokollater fra hovedforhandlingen med 3F

tilpasset BJMF-overenskomsterne. Forhandlingerne mellem DIO III og BJMF indledtes den
14. marts 2023.

H var den ene af to forhandlere for DIO III. G har forklaret, at opdraget til forhandlerne var, at
de ikke matte ga ud over rammen og ikke aftale noget, der kostede penge eller kunne have

afsmittende virkning.

Protokollatpakken omfattede vedrerende Murerarbejdsmandsoverenskomsten et Protokollat
nr. 19 om boligtilleg til visse medarbejdergrupper. Dette protokollat svarer ord til andet til
Protokollat nr. 22 fra hovedforhandlingen mellem DIO III og 3F gengivet foran. Den eneste
forskel er, at henvisningerne 1 Protokollat nr. 19 fra BIMF-forhandlingerne til kapitel og §§’er
er til kapitel og §§’er 1 Murerarbejdsmandsoverenskomsten fra 2020 modsvarende
henvisningerne til Bygge- og Anlagsoverenskomsten fra 2020 i Protokollat nr. 22 fra
hovedforhandlingen. Det er séledes angivet, at den nye bestemmelse om boligtilleeg skal
indsazttes som ny § 14 1 Murerarbejdsmandsoverenskomstens kapitel 5 og betales 1 tilleg til

den minimale lon anfort i § 13.

Forhandlingerne mellem DIO III og BJMF indledtes med en gennemgang af protokollatpakken
pa et felles made den 14. marts 2023. Der var ingen dreftelse af BJMF’s e-mail af 1. februar
2023. Efter forklaringerne afgivet af A, D og H var der ikke pd medet nogen dreftelse eller
forhandling om Protokollat nr. 19 om boligtilleegget, som var “oversat fra hovedpakken”, dvs.
med @&ndrede referencer, men 1 gvrigt uendret afskrift af det tilsvarende Protokollat nr. 22 fra
hovedforhandlingen mellem DIO III og 3F, idet parterne var enige om indholdet og ikke havde

sporgsmal eller bemarkninger til det.



Den 16. marts 2023 var der separate forhandlinger om Jord- og Betonoverenskomsten om
formiddagen og om Murerarbejdsmandsoverenskomsten om eftermiddagen. Forhandlingerne
om Murerarbejdsmandsoverenskomsten bred sammen, da parterne ikke kunne blive enige om
protokollater om 4 dages-uge og lokalaftaleindgéelse. Parterne forhandlede herefter den 19. og
20. marts 2023 1 Forligsinstitutionen. DI inddrog i disse forhandlinger protokollat om aflenning
under barsel. Boligtilleegget og Protokollat nr. 19 var efter forklaringerne afgivet af C, D, G og

H ikke et stridspunkt under forhandlingerne i Forligsinstitutionen.

Den 20. marts 2023 indgik parterne forlig om fornyelse af Murerarbejdsmandsoverenskomsten

omfattende Protokollat nr. 19 om boligtilleeg.

Forliget om Murerarbejdsmandsoverenskomsten indebarer som forklaret af H et resultat, hvor

meget er som aftalt med 3F.

Der er en afvigelse i protokollatet om adgang til at indga lokalaftaler, nar der ikke er valgt
tillidsrepraesentant, idet kravet i 3F-protokollatet om tilslutning fra mere end halvdelen af de
medarbejdere, der pd aftaletidspunktet bliver omfattet af lokalaftalen” i BJMF-protokollatet er
udbygget med: “og som skal udfere eller udferer arbejde indenfor overenskomstens
gyldighedsomrade”. Der er endvidere en afvigelse i protokollatet om, at der lokalt kan indgas
aftale om 4 dages arbejdsuge, idet BIMF-protokollatet er udbygget med, dels at en saddan aftale
skal godkendes af BIMF, inden aftalen padbegyndes, dels at aftalen betragtes som godkendt,
hvis fagforeningen ikke har godkendt aftalen inden for 2 hverdage. Der er endelig afvigelser 1
protokollatet om @ndring af bestemmelserne om barsel, idet betalingen ved foraldreorlov 1
BJMF-protokollatet fortsat er fuld len, men 1 3F-protokollatet er maksimeret til 225,00 kr. pr.
time, hvortil kommer, at betalingen under graviditetsorlov/barselsorlov i 3F-protokollatet er
forhgjet til maksimalt 225,00 kr. pr. time, men 1 BJMF-protokollatet fortsat er maksimeret til
161,45 kr. pr. time. @vrige omkring 40 protokollater er indholdsmassigt identiske med

protokollaterne fra hovedforhandlingen med 3F.

4.3. Implementeringen af protokollaterne om boligtillzeg i overenskomsterne

I Murer- og Murerarbejdsmandsoverenskomsten mellem DIO III og 3F er protokollatet om
boligtilleg implementeret ved indsattelse af en ny § 17, som foelger teksten i Protokollat nr. 22
med den forskel, at henvisningerne i stk. 2 og 3 er til ’§ 16, stk. 1 og § 28”. § 16, stk. 1, angiver

”den minimale timelon ved tidlensarbejde”. § 28 indeholder i stk. 2 bestemmelsen om, at der
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til medarbejdere med mindst 1 maneds anciennitet i virksomheden for murer- og

murerarbejdsmandsarbejde betales et akkordafsavnstilleeg til minimallennen pé 20 kr.

Implementeringen af Murerarbejdsmandsoverenskomsten mellem DIO III og BIMF skete i
forste omgang ved, at DIO III udarbejdede en online-udgave. I den er Protokollat nr. 19 om
boligtilleg implementeret ved indsattelse af en ny § 15, som felger teksten 1 protokollatet med
den forskel, at henvisningerne i stk. 2 og 3 er til ”§ 14”. § 14 angiver i stk. 1 ”den minimale
timelon ved tidlensarbejde”. Der er ingen henvisning til § 26, stk. 1, hvorefter der til
medarbejdere med mindst 1 maéneds anciennitet 1 virksomheden for murer- og

murerarbejdsmandsarbejde betales et akkordafsavnstilleeg pa 20 kr. til minimallennen.

I e-mail af 30. august 2023 fra BIJMF til DIO III om ”Rettelser til onlineudgaven af

Murerarbejdsmandsoverenskomsten 2023” hedder det bl.a.:

I stk. 2 og 3 skal der henvises til akkordafsavnstilleegget (§ 26) ligesom i Murer-
og Murerarbejdsmandsoverenskomsten.”

DIO III svarede i1 e-mail af 5. september 2023 séledes:

”I forhold til boligtilleegget, sa onsker vi ikke at tilfeje § 26 1 afsnittet om
boligtillegget. Det fremgar af det underskrevne protokollat vedr. boligtilegget,
at boligtillegget for Murerarbejdsmandene 1 Kebenhavn bliver beregnet i
forhold til mindstebetalingssatsen 1 § 14. Det har ikke veret aftalt/dreftet til
overenskomstforhandlingerne, at det bade skal veere mindstebetalingssatsen i §
14 og akkordafsavnstilleegget 1 § 26, hvorfor vi ikke onsker at &ndre det nu.”

BJMEF stillede herefter i e-mail 5. september 2023 DIO III folgende spergsmal:

“Er det Dansk Industris opfattelse, at akkordafsavnstilleegget kan modregnes i
boligtillegget ndr man skal opgere den samlet mindstebetalingssats pa
Murerarbejdsmandsoverenskomsten?

Vi fik en klar tilbagemelding fra 3F Byggegruppen om, at akkordafsavnstilleegget
IKKE kunne modregnes i boligtilleegget. Lober i for den aftale nu?”

Hertil svarede DIO III i e-mail af 6. september 2023:

“Det er rigtigt forstdet, at der med 3F Byggegruppen pa murer- og
murerarbejdsmandsoverenskomsten er aftalt, at man ikke kan modregne i
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mindstebetalingssatsen (§16, stk.1) og akkordafsavnstillegget (§ 28). En
tilsvarende aftale er ikke indgaet med BJMF for murerarbejdsmandene.”

BIMF har herefter i brev af 10. oktober 2023 til DIO III begaeret maegling i henhold til
Murerarbejdsmandsoverenskomstens regler om faglig strid. Det hedder 1 brevet, at der er
opstaet en fortolkningstvist mellem parterne 1 forbindelse med implementeringen af
protokollatet om boligtilleg 1 Murerarbejdsmandsoverenskomsten, og at det, BJIMF onsker
behandlet pa maglingsmedet, er et krav om, at DIO III skal anerkende, at akkordafsavnstilleeg
efter § 26, stk. 1, ikke kan modregnes i boligtilleegget. Det hedder i gvrigt 1 brevet bl.a.:

I forbindelse med overenskomstforhandlingerne mellem Dansk Industri og 3F
Byggegruppen blev der indgaet en mundtlig aftale om, at akkordafsavnet ... ikke
kan modregnes i [boligtillegget] ... hvilket efterfolgende ogsd er blevet
implementeret ...

Protokollatet om  [boligtilleegget] blev under forhandlingerne af
Murerarbejdsmandsoverenskomsten 2023 accepteret uden yderligere forhandling
eller bemarkninger og overdraget direkte fra hovedforhandlingerne mellem
Dansk Industri og 3F Byggegruppen ... Bygge, Jord- og Miljearbejdernes
Fagforening havde derfor et klar og berettiget forventning om, at Protokollatet
om [boligtilleg] vil blive implementeret under samme forudsetninger i
Murerarbejdsmandsoverenskomsten 2023 som 1 overenskomst for Murer- og
Murerarbejdsmandsarbejde som dakker hele landet udover Kebenhavn og
Frederiksberg som forhandles af Bygge-, Jord- og Miljearbejdernes Fagforening

Bygge-, Jord- og Miljearbejdernes Fagforening ville overordnet og generelt
aldrig tilslutte sig en overenskomstaftale, hvor lenandelen til vores medlemmer
kun udgjorde kr. 5,00 pr. time frem for kr. 25,00 pr. time, som aftalt under
hovedforhandlingerne med Dansk Industri og 3F Byggegruppen, som i rtier har
sat rammen for Dansk Industri og Bygge-, Jord- og Miljearbejdernes
Fagforeningens overenskomstforhandlinger.”

Maglingsmode er atholdt den 24. oktober 2023. Enighed er ikke opndet. Sagen er herefter
viderefort til faglig voldgift.

G har forklaret, at de endte med at indgd en aftale med BJMF om fornyelse af
Murerarbejdsmandsoverenskomsten. Aftalen var en samlet pakke. For bdde DIO III og BIMF

var spergsmalet, om de selv skulle nd til en aftale eller blive en del af Forligsmandens
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maglingsforslag. De endte med en aftale, og det giver ikke mening at pille et enkelt element
ud af en samlet pakke. Der er tale om selvstendige forhandlinger med henholdsvis 3F og
BIJMF. Med 3F indgik de en mundtlig aftale om en sarlig ordning vedrerende murernes
akkordafsavnstilleg. En sddan aftale indgik de ikke med BJMF. Hun er ikke klar over, hvilke
forudsatninger BJMF har haft. Hun er géaet ud fra, at BIMF er blevet orienteret om 3F’s
mundtlige aftale om akkordafsavnstilleg, og mener ikke, at DIO III har et serligt ansvar for at
oplyse BIMF om den mundtlige aftale med 3F eller for videreferelse af en sidan mundtlig
aftale sammen med protokollatpakken fra forhandlingerne med 3F i de efterfolgende

forhandlinger med BJMF, som selv kunne rejse spergsmél om akkordafsavnstilleegget.

5. Parternes hovedsynspunkter

5.1. Klager har navnlig anfert, at ordlyden af protokollaterne om boligtilleegget indgéet af DIO
IIT med henholdsvis 3F og BJMF er den samme og ikke kan fore til, at der kan betales 20 kr.
mindre 1 timen for murerarbejdsmandsarbejde 1 Kebenhavn end i Glostrup under paberabelse
af, at ordlyden af protokollaterne tillader modregning af boligtillegget i
akkordafsavnstillegget. Begge tillaeg er tilleeg til minimallennen og skal efter overenskomsten
betales, nar deres respektive betalingsbetingelser er opfyldt. Med en minimallen pr. 1. januar
2024 pa 142,20 kr., et akkordafsavnstilleg pa 20 kr. og et boligtilleg pa 25 kr. skal der til
medarbejdere, som opfylder betingelserne for at i begge tillaeg, betales 187,20 kr. i timen. Er
der lokalt med en medarbejder aftalt en timelon pa mere end 187,20 kr., kan medarbejderen
ikke herudover krave tilleggene. Hvis akkordafsavnstillegget ville kunne modregnes i
boligtillegget, ville det blive reduceret til 5 kr. pr. arbejdstime svarende til 1.107,30 kr. incl.
sociale tilleg om méneden — et belab, som er sa beskedent, at hele hensigten vedrerende
passende boligforhold falder bort. DI’s standpunkt under sagen er en opportunistisk
efterrationalisering baseret pd juridiske spidsfindigheder, som ikke blev navnt under
forhandlingen med BIJMF. Det, som DIO III prasenterede for BJMF, var den ordning om
boligtilleg, som DIO III havde aftalt med BIMF — hvis DIO III mente, at Protokollatet beskrev

en anden ordning, burde de have sagt det.

5.2. Indklagede har navnlig anfert, at BJMF er en selvstendig overenskomstpart, som ikke
aftaleretligt kan anses for at vaere en svag part med krav pd sarlig beskyttelse. DIO III er ikke
underlagt nogen pligt til at drage sarlig omsorg for BIMF og oplyse BJMF om, hvilke aftaler
DIO III har indgéet med andre overenskomstparter. BIMF er tvaertimod underlagt princippet

om “caveat emptor” og har ikke veret tilstrekkelig omhyggelig med at fa boret ud, hvad
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teksten 1 protokollatet om boligtilleg indebaerer. BIMF gnsker med sagen ved faglig voldgift
at opna et bedre resultat end det, som parterne i Forligsinstitutionen efter forhandling har
indgéet aftale om. Det er udtrykkeligt aftalt i protokollatet om boligtilleeg, at tillegget pa de 25
kr. gar ned og udfases i takt med, at lennen stiger i forhold til minimallennen. Der er ikke et
ord om akkordafsavnstilleeg. 3F har indgaet en serlig aftale med DIO III om boligtilleegget og
akkordafsavnstillegget, men det har BJMF ikke. BIMF soger i virkeligheden at stotte ret pa en
mundtlig aftale, som BJMF ikke er part i, og det giver aftaleretten ikke grundlag for. BIMF har
skrevet under pa et protokollat, hvis ordlyd derfor binder, uanset hvilke forudsetninger BIMF
har haft, og som DIO III ikke har kendkt til.

6. Opmandens begrundelse og resultat

Sagen angar forstéelsen og implementeringen af Protokollat nr. 19 om boligtillaeg til visse
medarbejdergrupper fra overenskomstforhandlingerne i 2023 mellem DIO III og BIMF om
fornyelse af Murerarbejdsmandsoverenskomsten. Protokollatet indferer et boligtillaeg pa 25 kr.
pr. arbejdstime til visse medarbejdere fra udlandet i tilleg til den overenskomstfastsatte
minimale timelen. Spergsmalet er, om det hidtidige og wuendret videreforte,
overenskomstfastsatte akkordafsavnstilleg pa 20 kr. pr. time kan modregnes i boligtillegget,
dvs. om den indferte pligt til betaling af et boligtilleg kan opfyldes helt eller delvist ved en
tilsvarende nedsettelse af akkordafsavnstillegget, som ydes i1 forvejen, jf. herved om denne
arbejdsretlige brug af udtrykket modregning kendelse af 18. februar 2022 1 faglig voldgift
2020-1012.

Efter implementeringen af aftalen mellem DIO III og 3F om fornyelse af Overenskomsten om
Murerarbejdsmandsarbejde er ”den minimale timelon ved tidlensarbejde, som fastsattes ved
aftale mellem virksomheden og den enkelte medarbejder” pr. 1. januar 2024 142,40 kr., jf.

Murerarbejdsmandsoverenskomsten 2023 § 14, stk. 1.

Efter § 26, stk. 1, skal der til medarbejdere med mindst 1 méineds anciennitet i virksomheden
for murer- og murerarbejdsmandsarbejde betales et akkordafsavnstillaeg til minimallennen. En
regel herom kom ind i overenskomsten i 2007. Bestemmelsen er i 2023-overenskomsten
uzendret viderefort fra 2020-overenskomsten. Tillegget har ifolge bestemmelsen vaeret pa 20

kr. siden 2014.
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Parterne er enige om, at pligten til at betale akkordafsavnstilleeg kan opfyldes helt eller delvist
ved at aftale en timelon med den enkelte medarbejder, som er hgjere end den minimale timelon
pa 142,40 kr. Virksomhederne har sédledes siden 2007 i kravet pd betaling af
akkordafsavnstilleegget kunnet modregne den del af medarbejderens timelen, som overstiger

mindstebetalingen efter § 14, stk. 1.

Protokollat nr. 19 om betaling fra den 1. januar 2024 af et boligtilleg er indskrevet i
Murerarbejdsmandsoverenskomstens § 15. Boligtillegget er pa 25 kr. pr. arbejdstime og
betales i tilleeg til den relevante mindstebetalingssats 1 den 1 § 14 anferte lon”, jf. § 15, stk. 2.
Boligtillegget bortfalder efter § 15, stk. 3, 1. pkt., ”’i den udstreekning, medarbejderens timelon
overstiger mindstebetalingssatsen med tilleeg af boligafgiften”, hvilket ifelge § 15, stk. 3, 2.
pkt., indeberer: “Virksomheden kan sédledes i boligtillegget modregne den del af

medarbejderens timelon, som overstiger den 1 § 14 anforte mindstebetalingssats”.

Denne ordlyd indeberer efter en naturlig sproglig forstaelse, at pligten til at betale boligtilleeg
ligesom pligten til at betale akkordafsavnstilleegget kan opfyldes helt eller delvist ved at aftale
en timelon med den enkelte medarbejder, som er hgjere end den minimale timelon pa 142,40
kr. Virksomheden kan altsd 1 kravet pa boligtillegget ligesom 1 kravet pé
akkordafsavnstillegget modregne den del af medarbejderens lon, som overstiger

mindstebetalingssatsen 1 § 14.

Krav pd henholdsvis boligtilleg og akkordafsavnstilleg er direkte hjemlet i overenskomsten,
og der er efter en naturlig sproglig forstaelse af protokollatets og overenskomstens ordlyd intet
beleg for, at det nu tilkomne boligtilleg absorberer det hidtidige og uaendret videreforte
akkordafsavnstilleg, hvilket havde veret enkelt at skrive, hvis det havde varet meningen.
Bestemmelserne om disse tilleg er anbragt i forskellige kapitler i overenskomsten. Efter

ordlyden udleses de af forskellige faktiske forhold, som ikke har noget med hinanden at gore.

Tilleggene har det til felles, at de uafhangigt af hinanden skal betales i tilleg til
overenskomstens mindstebetalingssats. Begge tilleg kan som nevnt opfyldes ved modregning
med den del af timelegnnen, som overstiger mindstebetalingssatsen, men de kroner, der bruges
til opfyldelse af det ene tillaeg, kan ikke bruges til opfyldelse af det andet tilleeg. Der er efter en
naturlig sproglig forstaelse intet i overenskomstens ordlyd, som kan tages til indtaegt for, at

betaling af akkordafsavnstilleegget pa 20 kr. reducerer pligten til betaling af boligtilleegget med
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20 kr. eller omvendt. Er der aftalt en timelon, som kan rumme akkordafsavnstillegget, vil en
anvendelse af den del lennen ud over minimallennen, som svarer til akkordafsavnstillegget,
efter en naturlig sproglig forstéelse af ordlyden ikke kunne benyttes til modregning i kravet pa
boligtilleg, idet denne del af lennen allerede er brugt til opfyldelse af kravet pa
akkordafsavnstillegge.

En forstéelse i overensstemmelse med denne naturlige sproglige forstielse af ordlyden er i god
overensstemmelse med fagretlig praksis, hvorefter det i mangel af aftale om noget andet ved
afgorelse af speorgsmil om lentillegs indbyrdes forhold er af betydning, om de er
overenskomstbestemte og dekker det samme, jf. herved bl.a. Mogens Hornslet: Faglig voldgift

(2008), bind 1 s. 222 og kendelse af 15. november 2018 i faglig voldgift 2017.0144.

Indklagede har anfort, at der under forhandlingerne med 3F blev rejst spergsmél, om
akkordafsavnstilleegget kunne modregnes i boligtillegget, og mellem DIO III og 3F indgéet en
mundtlig aftale om, at der ikke var adgang til at modregne akkordafsavnstillegget i
boligtillegget. Det rejser spergsmalet, om det er en aftale, som blot bekrafter, hvad der folger
af den skriftlige aftale 1 Protokollat nr. 22, eller en aftale, som fraviger, hvad der folger af den
skriftlige aftale i Protokollat nr. 22. Under hensyn til den afgerende betydning, der ma tillegges
protokollater indgéet som led i en aftale om overenskomstfornyelse, har det formodningen mod
sig, at 3F og DIO III ville lade teksten i protokollatet std uendret, hvis de mente, at teksten
sagde det modsatte af, hvad der skulle gelde om forholdet til akkordafsavsntillegget. Efter
bevisforelsen kan det laegges til grund, at DIO Il og 3F var enige om, at akkordafsavnstillegget
skulle vaere uberert af boligtillegget. Det er derimod ikke godtgjort, at 3F og DIO III var enige
om, at meningen med den aftalte tekst i Protokollat nr. 22 var den modsatte af, hvad en naturlig

sproglig forstéelse indebaerer.

BJMF havde, da de tiltradte Protokollat nr. 19 om boligtillegget, foje til at ga ud fra, at de fik
nejagtig den samme ordning vedrerende boligtilleg, som var aftalt mellem DIO III og 3F 1
deres Protokollat nr. 22. Modregning mi i ovrigt efter det oplyste antages at have skonomiske
konsekvenser, som ikke star i forhold til betydningen af de aftalte afvigelser i BIMF-forliget 1
forhold til 3F-protokollaterne.

Herefter, og da det, der i ovrigt er fremkommet og anfert under sagen, ikke kan fore til et andet

resultat, ma der gives klager medhold.
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Thi bestemmes:
Dansk Industri Overenskomst III skal anerkende, at akkordafsavnstillegget i
Murerarbejdsmandsoverenskomsten § 26 ikke ma modregnes 1 boligtilleg til visse

medarbejdergrupper.

Hver part barer egne omkostninger ved sagens behandling og halvdelen af udgiften til opmand.

Borge Dahl
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